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भारि-भटूान संबंधों में बदलि ेराजनीतिक एिं सामररक समीकरणों का आलोचनात्मक 
अध्ययन: समकालीन दक्षिण एशियाई राजनीति के संदभभ में 

डॉ. बजेृि स्िरुप सोनकर 
अशसस्टेंट प्रोफेसर, राजनीतत ववज्ञान ववभाग 

कमभ िेत्र स्नातकोत्तर महाववद्यालय, इटावा (उ.प्र.) 
सारांि 

प्रस्तुत िोध-पत्र में भारत और भूटान के द्ववपिीय संबंधों में ववकशसत होत ेराजनीततक, आर्थभक एवं सामररक 
समीकरणों का समकालीन दक्षिण एशियाई राजनीतत के संदभभ में आलोचनात्मक ववश्लेषण ककया गया है। अध्ययन 
का प्रमुख उद्देश्य यह समझना रहा कक ऐततहाशसक ववश्वास, भौगोशलक तनकटता, सुरिा संबंधी आवश्यकताओं तथा 
आर्थभक सहयोग ने दोनों देिों के संबंधों को ककस प्रकार प्रभाववत ककया है। वषभ 1949 की मैत्री संर्ध, वषभ 2007 में 
उसके संिोर्धत स्वरूप, जलववद्युत सहयोग, सीमा सुरिा, चीन के साथ भूटान के सीमा-वववाद तथा भारत-चीन 
प्रततस्पधाभ ने द्ववपिीय संबंधों को ववशिष्ट रणनीततक महत्त्व प्रदान ककया है। अध्ययन में यह भी पाया गया कक 
भारत-भूटान संबंध केवल परंपरागत सुरिा साझदेारी तक सीशमत नहीं हैं, बल्कक व्यापार, संपकभ , शििा, डडल्जटल 
ववकास एवं ऊजाभ संक्रमण जैसे िेत्रों में भी उनका ववस्तार हुआ है। तथावप, भूटान की ववदेि नीतत में ववववधीकरण 
की आकांिा, चीन के साथ सीमा-वाताभ और आर्थभक तनभभरता से जुड ेप्रश्न नई चुनौततयााँ प्रस्तुत करत ेहैं। तनष्कषभतः, 
द्ववपिीय संबंधों की दीर्भकाशलक ल्स्थरता पारस्पररक सम्मान, भूटान की संप्रभुता के प्रतत संवेदनिीलता तथा समान 
हहतों पर आधाररत सहयोग को सुदृढ़ करने पर तनभभर करती है। 
मखु्य िब्द: भारत-भूटान संबंध, दक्षिण एशियाई राजनीतत, सामररक सहयोग, जलववद्युत, चीन-भूटान सीमा-वववाद, 
िेत्रीय सुरिा, ववदेि नीतत। 

प्रस्िािना 
दक्षिण एशिया की समकालीन राजनीतत में भारत और भूटान के संबंध ऐततहाशसक ववश्वास, भौगोशलक 

तनकटता, पारस्पररक सहयोग तथा साझा सुरिा हहतों पर आधाररत एक ववशिष्ट द्ववपिीय साझदेारी के रूप में 
ववकशसत हुए हैं। हहमालयी िेत्र में ल्स्थत भूटान भौगोशलक दृल्ष्ट से एक छोटा देि होने के बावजूद दक्षिण एशिया की 
भू-राजनीतत में महत्त्वपूणभ स्थान रखता है। भारत और चीन के बीच इसकी अवल्स्थतत, भारत के पूवोत्तर िेत्र से इसकी 
तनकटता तथा चीन के साथ इसकी अतनधाभररत अंतरराष्रीय सीमा इसे सामररक दृल्ष्ट से संवेदनिील बनाती है। इस 
कारण भारत-भूटान संबंधों का महत्त्व केवल दो पडोसी देिों के पारस्पररक संबंधों तक सीशमत नहीं है, बल्कक यह 
हहमालयी िेत्र में िांतत, िेत्रीय ल्स्थरता और िल्तत-संतुलन की व्यापक प्रकक्रया से भी जुडा हुआ है। भारत और भूटान 
के संबंधों का ऐततहाशसक ववकास आपसी ववश्वास तथा संस्थागत सहयोग की क्रशमक प्रकक्रया को प्रततबबबंबत करता 
है। वषभ 1949 में संपन्न मैत्री संर्ध ने दोनों देिों के बीच औपचाररक संबंधों को आधार प्रदान ककया। इसके पश्चात ्
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राजनीततक संवाद, ववकास सहायता, व्यापार तथा सुरिा सहयोग के ववशभन्न माध्यमों से द्ववपिीय संबंधों का ववस्तार 
हुआ। वषभ 1968 में दोनों देिों के बीच राजनतयक संबंध स्थावपत होने से इस सहयोग को अर्धक व्यवल्स्थत स्वरूप 
प्राप्त हुआ। वषभ 2007 में मतै्री संर्ध का संिोधन द्ववपिीय संबंधों के ववकास में एक महत्त्वपूणभ पडाव शसद्ध हुआ। 
संिोर्धत संर्ध ने दोनों देिों की स्वतंत्रता, संप्रभुता और िते्रीय अखंडता के प्रतत सम्मान को स्पष्ट रूप से रेखांककत 
ककया। इससे भारत-भूटान संबधंों को परंपरागत सुरिा सहयोग से आगे बढ़ाकर पारस्पररक सम्मान, स्वतंत्र तनणभय 
िमता तथा साझा ववकास संबधंी प्राथशमकताओं के आधार पर समझने का अवसर शमला। 

भारत-भूटान संबंधों की एक प्रमुख वविेषता यह है कक दोनों देिों ने समय के साथ अपने सहयोग के िते्रों 
का तनरंतर ववस्तार ककया है। भारत भूटान का प्रमुख व्यापाररक साझदेार तथा ववकास सहयोग का महत्त्वपूणभ स्रोत 
रहा है। सडक, संचार, शििा, स्वास््य, ऊजाभ, डडल्जटल प्रौद्योर्गकी और संस्थागत िमता तनमाभण जैसे िते्रों में भारत 
के सहयोग ने भूटान की ववकास प्रकक्रया को समथभन प्रदान ककया है। दसूरी ओर, भूटान की जलववद्युत िमता भारत 
की ऊजाभ आवश्यकताओं, वविेषकर स्वच्छ ऊजाभ के ववस्तार, के संदभभ में महत्त्वपूणभ है। जलववद्युत पररयोजनाओं के 
माध्यम से भूटान को राजस्व प्राप्त होता है, जबकक भारत को ववद्युत आपूततभ तथा िेत्रीय ऊजाभ सहयोग को बढ़ावा 
देने का अवसर शमलता है। इस प्रकार आर्थभक एवं ऊजाभ सहयोग ने दोनों देिों के संबंधों को राजनीततक ववश्वास के 
साथ-साथ व्यावहाररक पारस्पररक हहतों का आधार भी प्रदान ककया है। 

तथावप, भारत-भूटान संबंधों की प्रकृतत को केवल ऐततहाशसक शमत्रता और सहयोग की उपलल्धधयों के आधार 
पर पूरी तरह नहीं समझा जा सकता। समकालीन दक्षिण एशियाई राजनीतत में बदलत ेिल्तत-समीकरण, चीन की 
बढ़ती िेत्रीय सकक्रयता तथा भारत-चीन प्रततस्पधाभ ने भूटान की भौगोशलक ल्स्थतत को और अर्धक महत्त्वपूणभ बना 
हदया है। चीन और भूटान के बीच सीमा वववाद लंबे समय से दोनों देिों के संबंधों का एक संवेदनिील ववषय रहा है। 
वषभ 2017 का डोकलाम गततरोध इस त्य को स्पष्ट करता है कक भूटान से संबंर्धत सीमा प्रश्न व्यापक िेत्रीय सुरिा 
और सामररक िल्तत-संतुलन को प्रभाववत कर सकत ेहैं। भारत के शलए इन पररल्स्थततयों में भूटान के साथ सुरिा 
समन्वय बनाए रखना महत्त्वपूणभ है, जबकक भूटान के शलए अपनी िेत्रीय अखंडता, स्वतंत्र ववदेि नीतत तथा राष्रीय 
हहतों की रिा करना सवोच्च प्राथशमकताओं में िाशमल है। यही ल्स्थतत भारत-भूटान संबंधों को समकालीन भू-
राजनीततक ववश्लेषण का एक महत्त्वपूणभ ववषय बनाती है। इसके अततररतत, भूटान की आर्थभक ववकास संबंधी 
आवश्यकताएाँ और अपनी ववदेि नीतत में ववककपों के ववस्तार की आकांिा भी द्ववपिीय संबंधों के बदलत ेस्वरूप को 
प्रभाववत करती हैं। भारत के साथ गहरे व्यापाररक एवं आर्थभक संबंध भूटान को बड ेबाजार, तनवेि और तकनीकी 
सहयोग तक पहुाँच प्रदान करत े हैं, ककंतु ककसी एक प्रमखु व्यापाररक साझदेार पर अत्यर्धक तनभभरता आर्थभक 
ववववधीकरण की आवश्यकता भी उत्पन्न करती है। इसी प्रकार जलववद्युत पररयोजनाओं ने दोनों देिों को महत्त्वपूणभ 
लाभ पहुाँचाए हैं, लेककन पररयोजनाओं की लागत, तनमाभण में ववलंब, ववत्तीय जोखखम तथा पयाभवरणीय प्रभाव जैसे प्रश्न 
इनके दीर्भकाशलक लाभों के मूकयांकन को आवश्यक बनात ेहैं। अतः द्ववपिीय संबंधों की सफलता का आकलन केवल 
सहयोग के िेत्रों की संख्या अथवा आर्थभक लेन-देन की मात्रा से नहीं, बल्कक इस आधार पर भी ककया जाना चाहहए 
कक सहयोग दोनों देिों की ववकास आवश्यकताओं, आर्थभक ल्स्थरता और दीर्भकाशलक हहतों को ककस सीमा तक पूरा 
करता है। 
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राजनीततक दृल्ष्ट से भारत-भूटान संबंध छोटे राज्य की रणनीततक स्वायत्तता और िेत्रीय िल्तत के प्रभाव के 
बीच संतुलन को समझने का भी अवसर प्रदान करत ेहैं। भटूान की ववदेि नीतत को केवल भारत और चीन के बीच 
प्रततस्पधाभ की प्रततकक्रया के रूप में देखना उसकी स्वतंत्र राजनीततक भूशमका को सीशमत कर सकता है। भूटान अपने 
राष्रीय हहतों, सुरिा संबंधी आवश्यकताओं, आर्थभक ववकास तथा अंतरराष्रीय संपकभ  के ववस्तार को ध्यान में रखकर 
तनणभय लेता है। इसशलए भारत के शलए दीर्भकाशलक साझदेारी को सुदृढ़ बनाए रखने हेतु भूटान की संप्रभुता, स्वतंत्र 
तनणभय िमता और राष्रीय प्राथशमकताओं का सम्मान करना आवश्यक है। इसी प्रकार भटूान के शलए भारत के साथ 
ल्स्थर एवं ववश्वासपूणभ संबंध बनाए रखना उसकी सुरिा और आर्थभक प्रगतत के महत्त्वपूणभ आधारों में से एक है। इस 
पररपे्रक्ष्य में द्ववपिीय संबंधों को एकपिीय तनभभरता के बजाय पारस्पररक हहतों, सहयोग और संतुशलत साझदेारी की 
दृल्ष्ट से समझना अर्धक उपयुतत है। समकालीन पररल्स्थततयों में भारत-भूटान संबंधों का ववस्तार पारंपररक सुरिा 
और जलववद्युत सहयोग से आगे बढ़कर संपकभ  अवसंरचना, रेल एवं सडक पररवहन, डडल्जटल ववकास, पयभटन, कौिल 
तनमाभण और नवीकरणीय ऊजाभ जैसे िेत्रों तक हो रहा है। इन नए िेत्रों में सहयोग दोनों देिों के बीच आर्थभक संबंधों 
को अर्धक ववववधतापूणभ बनाने तथा पारस्पररक तनभभरता को व्यापक ववकास साझदेारी में रूपांतररत करने की िमता 
रखता है। इसके साथ ही, िते्रीय प्रततस्पधाभ, सीमा संबंधी अतनल्श्चतताओं और आर्थभक चुनौततयों के कारण दोनों देिों 
के शलए कूटनीततक संवाद तथा संस्थागत समन्वय को तनरंतर मजबूत बनाए रखना भी आवश्यक है। इस प्रकार 
भारत-भूटान संबंध एक ओर ऐततहाशसक तनरंतरता और राजनीततक ववश्वास का उदाहरण प्रस्तुत करत ेहैं, तो दसूरी 
ओर बदलती िेत्रीय पररल्स्थततयों के अनुरूप अपनी प्राथशमकताओं और सहयोग के स्वरूप को पुनसतुंशलत करने की 
चुनौती का भी सामना करत ेहैं। 

इन्हीं त्यों और पररल्स्थततयों को ध्यान में रखत ेहुए प्रस्तुत िोध-पत्र में भारत-भूटान सबंंधों के ऐततहाशसक 
ववकास, राजनीततक एवं कूटनीततक सहयोग, सामररक हहतों, चीन-भूटान सीमा वववाद, आर्थभक परस्पर तनभभरता तथा 
ऊजाभ साझदेारी का ववश्लेषण ककया गया है। अध्ययन में यह समझने का प्रयास ककया गया है कक बदलत ेिेत्रीय 
िल्तत-संतुलन ने दोनों देिों के संबंधों को ककस प्रकार प्रभाववत ककया है तथा पारंपररक मैत्री को बनाए रखत ेहुए 
उभरती चुनौततयों का सामना करने की तया संभावनाएाँ हैं। साथ ही, द्ववपिीय सहयोग की उपलल्धधयों के साथ उसकी 
सीमाओं, आर्थभक असमानताओं और भूटान की रणनीततक स्वायत्तता से जुड ेप्रश्नों का आलोचनात्मक परीिण भी 
ककया गया है। इस प्रकार प्रस्तुत अध्ययन का मूल उद्देश्य भारत-भूटान संबंधों को केवल मैत्रीपूणभ पडोसी संबंधों के 
रूप में नहीं, बल्कक समकालीन दक्षिण एशियाई राजनीतत में सुरिा, संप्रभुता, आर्थभक सहयोग और िेत्रीय िल्तत-
संतुलन के परस्पर संबंधों को स्पष्ट करने वाले एक महत्त्वपणूभ राजनीततक अध्ययन के रूप में स्थावपत करना है। 

िोध समस्या एिं अध्ययन का महत्त्ि 
भारत और भूटान के बीच व्यापक राजनीततक ववश्वास तथा सुरिा सहयोग ववद्यमान है, कफर भी बदलत ेिेत्रीय 
िल्तत-संतुलन ने इस साझदेारी के सामने नए प्रश्न उपल्स्थत ककए हैं। प्रमुख िोध समस्या यह है कक भारत-भूटान 
संबंधों में पारंपररक रणनीततक तनकटता को बनाए रखत ेहुए भूटान की स्वतंत्र ववदेि नीतत, आर्थभक ववववधीकरण तथा 
चीन के साथ सीमा-संबंधी वाताभओं से उत्पन्न पररल्स्थततयों का ककस प्रकार संतुलन ककया जा सकता है। 
इस अध्ययन का महत्त्व इस त्य में तनहहत है कक यह द्ववपिीय संबंधों को केवल मैत्री और सहयोग की दृल्ष्ट से 
नहीं, बल्कक िल्तत-संतुलन, छोटे राज्य की रणनीततक स्वायत्तता, आर्थभक परस्पर तनभभरता तथा िेत्रीय सुरिा के 
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व्यापक पररपे्रक्ष्य में समझने का प्रयास करता है। इससे दक्षिण एशिया में भारत की पडोसी नीतत तथा हहमालयी भू-
राजनीतत की प्रकृतत को समझने में सहायता शमलती है। 

अध्ययन के उद्देश्य 
1. भारत-भूटान संबंधों के ऐततहाशसक एवं संर्धगत ववकास का ववश्लेषण करना। 
2. दोनों देिों के राजनीततक, आर्थभक, ऊजाभ एवं सामररक सहयोग की प्रकृतत का मूकयांकन करना। 
3. चीन की िेत्रीय भूशमका और भारत-भूटान संबंधों पर उसके प्रभाव का परीिण करना। 
4. द्ववपिीय संबंधों की प्रमुख चुनौततयों की पहचान करत ेहुए सहयोग को अर्धक संतुशलत एवं हटकाऊ बनाने 

के उपाय प्रस्तुत करना। 

िोध प्रश्न 
1. भारत-भूटान संबंधों में संर्धगत पररवतभनों तथा राजनीततक ववश्वास की तया भूशमका रही है? 
2. चीन के साथ भूटान के सीमा-वववाद और भारत-चीन सामररक प्रततस्पधाभ ने द्ववपिीय समीकरणों को ककस 

प्रकार प्रभाववत ककया है? 
3. आर्थभक परस्पर तनभभरता और भूटान की रणनीततक स्वायत्तता के बीच संतुलन स्थावपत करने की तया 

संभावनाएाँ हैं? 

प्राक्कल्पनाएँ 
1. भारत-भूटान संबंधों की ल्स्थरता का प्रमुख आधार ऐततहाशसक ववश्वास, साझा सुरिा हहत तथा संस्थागत 

सहयोग रहा है। 
2. चीन की िेत्रीय सकक्रयता और भूटान की ववदेि नीतत में ववववधीकरण की आकांिा ने भारत-भूटान संबंधों 

को अर्धक बहुआयामी बनाया है। 
3. आर्थभक एवं ऊजाभ सहयोग को अर्धक ववववध, पारस्पररक रूप से लाभकारी और हटकाऊ बनाने से द्ववपिीय 

संबंधों की दीर्भकाशलक ल्स्थरता सुदृढ़ हो सकती है। 

िोध-पद्धति 
प्रस्तुत अध्ययन में गुणात्मक िोध-पद्धतत का उपयोग ककया गया है। अध्ययन का स्वरूप ऐततहाशसक, 

वणभनात्मक एवं ववश्लेषणात्मक रखा गया है। इसमें भारत और भूटान के बीच संपन्न संर्धयों, द्ववपिीय संयुतत 
वततव्यों, सरकारी प्रततवेदनों, ववदेि मंत्रालय के दस्तावेजों तथा प्रासंर्गक पुस्तकों और िोध-साहहत्य का अध्ययन 
ककया गया। उपलधध त्यों का ववषयवस्तु ववश्लेषण करत ेहुए राजनीततक ववश्वास, सामररक हहत, आर्थभक तनभभरता 
और िेत्रीय िल्तत-संतुलन के परस्पर संबंधों का परीिण ककया गया है। अध्ययन मुख्यतः द्ववतीयक स्रोतों पर 
आधाररत है तथा इसमें ककसी अप्रमाखणत आाँकड ेअथवा काकपतनक सवेिण का उपयोग नहीं ककया गया है। 

साहहत्य की समीिा 
भारत-भूटान संबंधों के अध्ययन में ऐततहाशसक मैत्री, ववदेि नीतत, सामररक सुरिा, आर्थभक परस्पर तनभभरता 

तथा हहमालयी भ-ूराजनीतत से संबंर्धत साहहत्य का वविेष महत्त्व है। इस ववषय पर उपलधध पुस्तकों, िोध-अध्ययनों 
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और आर्धकाररक दस्तावेजों की समीिा से स्पष्ट होता है कक भारत-भूटान संबंधों को केवल पारंपररक शमत्रता के 
आधार पर नहीं, बल्कक बदलते िेत्रीय िल्तत-संतुलन, भूटान की रणनीततक स्वायत्तता और आर्थभक सहयोग की प्रकृतत 
के संदभभ में भी समझना आवश्यक है -  

1. ऐतिहाशसक एि ंराजनीतिक सबंधंों पर साहहत्य - भारत-भूटान संबंधों के ऐततहाशसक और राजनीततक 
स्वरूप को समझने के शलए वषभ 1949 की मतै्री संर्ध तथा वषभ 2007 में उसके संिोर्धत स्वरूप का 
अध्ययन महत्त्वपूणभ है। इन संर्धयों से दोनों देिों के बीच ववकशसत संस्थागत संबंधों, सुरिा संबंधी परामिभ 
तथा पारस्पररक संप्रभुता के सम्मान में आए पररवतभन का ववश्लेषण ककया जा सकता है। वषभ 2007 की 
संर्ध ने वविेष रूप से भूटान की स्वतंत्र ववदेि नीतत और दोनों देिों की िेत्रीय अखंडता के सम्मान को 
अर्धक स्पष्ट आधार प्रदान ककया। इस प्रकार संर्धगत दस्तावेज भारत-भूटान संबंधों के ऐततहाशसक ववकास 
को समझने के शलए प्राथशमक स्रोत के रूप में उपयोगी हैं। 

2. रोजर चैपमैन (Roger Chapman) तथा अन्य ववद्वानों के हहमालयी राजनीतत से संबंर्धत अध्ययनों में 
िेत्रीय भूगोल, छोटे राज्यों की सुरिा तथा बाहरी िल्ततयों के प्रभाव जैसे प्रश्न महत्त्वपूणभ हैं। इस व्यापक 
साहहत्य के आधार पर भूटान की भौगोशलक ल्स्थतत को उसकी ववदेि नीतत और भारत के साथ संबंधों से 
जोडकर समझा जा सकता है। हालांकक, ककसी ववशिष्ट लेखक के अध्ययन को भारत-भूटान संबंधों पर 
प्रत्यि िोध तभी माना जाना चाहहए, जब उसमें इस द्ववपिीय संबंध का स्पष्ट ववश्लेषण उपलधध हो। 

3. इस ववषय में तनतािा कौल (Kaul, 2022) का िोध-पत्र Beyond India and China: Bhutan as a 
Small State in International Relations वविेष रूप से उकलेखनीय है। यह िोध-पत्र International 
Relations of the Asia-Pacific में प्रकाशित हुआ। लेखखका ने भूटान की ववदेि नीतत को केवल भारत 
के साथ मैत्री और चीन से उत्पन्न सुरिा चुनौततयों के आधार पर समझने की प्रचशलत प्रववृत्त की 
आलोचनात्मक समीिा की है। उनके अध्ययन का प्रमुख तकभ  है कक भूटान को केवल बडी िल्ततयों के बीच 
ल्स्थत एक छोटे राज्य के रूप में देखना पयाभप्त नहीं है; उसकी अपनी राजनीततक पररल्स्थततयााँ, राष्रीय 
प्राथशमकताएाँ, कूटनीततक पहल और ऐततहाशसक अनुभव भी ववदेि नीतत को प्रभाववत करत ेहैं। डोकलाम 
प्रकरण के ववश्लेषण के माध्यम से यह िोध भूटान की स्वतंत्र कूटनीततक भूशमका को रेखांककत करता है। 
प्रस्तुत अध्ययन के शलए यह िोध वविेष रूप से उपयोगी है, तयोंकक यह भारत-भूटान संबंधों के ववश्लेषण 
में भूटान की रणनीततक स्वायत्तता को एक स्वतंत्र ववश्लेषणात्मक आयाम प्रदान करता है।  

4. इसी क्रम में ऑधजवभर ररसचभ फाउंडिेन (ओआरएफ) द्वारा प्रकाशित The Changing Contours of 
Bhutan’s Foreign Policy and the Implications for China and India (2022) भी प्रासंर्गक 
अध्ययन है। इसमें भूटान की ववदेि नीतत में हो रहे पररवतभनों और उनके भारत तथा चीन के साथ संबंधों 
पर पडने वाले प्रभावों का परीिण ककया गया है। यह अध्ययन भूटान की भौगोशलक ल्स्थतत, भारत के 
सुरिा हहतों तथा चीन की बढ़ती िेत्रीय भूशमका के बीच अंतसबंंध को समझने में सहायक है। इससे यह 
स्पष्ट होता है कक भारत-भूटान संबंधों का भववष्य केवल ऐततहाशसक तनकटता पर तनभभर नहीं करता, बल्कक 
बदलत ेिेत्रीय सामररक वातावरण और भूटान की राष्रीय प्राथशमकताओं से भी प्रभाववत होता है।  
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5. सामररक सरुिा एि ंडोकलाम वििाद पर साहहत्य - भारत-भूटान संबंधों के सामररक पि का अध्ययन 
करत ेसमय डोकलाम गततरोध और भारत-चीन प्रततस्पधाभ से संबंर्धत िोध वविेष महत्त्व रखत ेहैं। इन 
अध्ययनों में डोकलाम की भौगोशलक ल्स्थतत, चीन और भूटान के बीच सीमा वववाद तथा भारत की सुरिा 
संबंधी र्चतंाओं का ववश्लेषण ककया गया है। इस साहहत्य से स्पष्ट होता है कक भूटान की िेत्रीय ल्स्थतत 
उसके द्ववपिीय संबंधों को व्यापक हहमालयी सुरिा व्यवस्था से जोडती है। कौल (2022) का अध्ययन इस 
ववमिभ में एक महत्त्वपूणभ आलोचनात्मक दृल्ष्टकोण प्रस्तुत करता है। लेखखका के अनुसार, डोकलाम की 
र्टनाओं को केवल भारत और चीन के बीच िल्तत-संर्षभ के रूप में प्रस्तुत करने से भूटान की अपनी 
कूटनीततक भूशमका पयाभप्त रूप से सामने नहीं आती। इस दृल्ष्टकोण के आधार पर यह समझा जा सकता 
है कक भूटान केवल बाहरी िल्ततयों की रणनीततयों से प्रभाववत होने वाला तनल्ष्क्रय पि नहीं है, बल्कक वह 
अपने राष्रीय हहतों की रिा के शलए सावधानीपूणभ कूटनीतत का प्रयोग भी करता है। अतः भारत-भूटान 
संबंधों के सामररक ववश्लेषण में भूटान की सुरिा संबंधी र्चतंाओं और स्वतंत्र तनणभय िमता दोनों को 
सल्म्मशलत करना आवश्यक है।  

6. आर्थभक परस्पर तनभभरिा एि ंजलविद्यिु सहयोग पर साहहत्य - भारत-भूटान संबंधों के आर्थभक 
आयाम को समझने के शलए मनोरमा कोहली (Kohli, 1993) की पुस्तक From Dependency to 
Interdependence: A Study of Indo-Bhutan Relations उकलेखनीय है। इस पुस्तक में दोनों देिों के 
ऐततहाशसक संबंधों, राजनीततक ववकास तथा आर्थभक परस्पर तनभभरता का अध्ययन ककया गया है। पुस्तक 
का महत्त्व इस बात में है कक यह द्ववपिीय संबंधों को केवल राजनीततक मैत्री के रूप में नहीं, बल्कक 
आर्थभक और संस्थागत संबंधों के व्यापक संदभभ में समझने का आधार प्रदान करती है। प्रस्तुत िोध में इस 
दृल्ष्टकोण का उपयोग भारत-भूटान आर्थभक संबंधों की प्रकृतत तथा उनमें तनहहत पारस्पररक लाभ और 
तनभभरता का ववश्लेषण करने के शलए ककया गया है।  
जलववद्युत सहयोग के संबंध में सुप्पाववत काउखुनोक (Kaewkhunok, 2019) का िोध-पत्र 
Hydroelectricity Generation and the Dynamics of India-Bhutan Relations वविषे रूप से प्रासंर्गक 
है। इस अध्ययन में वषभ 2007 की संिोर्धत मैत्री संर्ध के बाद भारत-भूटान संबंधों में जलववद्युत उत्पादन 
और तनवेि की भूशमका का ववश्लेषण ककया गया है। लेखक के अनुसार, जलववद्युत सहयोग ने भारत की 
ऊजाभ सुरिा में योगदान हदया है, जबकक भूटान की अथभव्यवस्था और तनवेि संबंधी आवश्यकताओं को भारत 
के साथ अर्धक तनकटता से जोडा है। यह अध्ययन ऊजाभ साझदेारी के दोहरे प्रभाव—आर्थभक ववकास के अवसर 
तथा तनभभरता की संभावनाएाँ—को समझने में उपयोगी है।  
इसी ववषय पर सेशसशलया टोटाभजादा और उहदिा सकलानी (Tortajada & Saklani, 2018) का िोध-पत्र 
Hydropower-based Collaboration in South Asia: The Case of India and Bhutan ऊजाभ नीतत 
संबंधी साहहत्य में महत्त्वपूणभ स्थान रखता है। Energy Policy में प्रकाशित इस अध्ययन में भारत-भूटान 
जलववद्युत सहयोग, िेत्रीय ऊजाभ सुरिा तथा सीमा-पार ववद्युत व्यापार की संभावनाओं का परीिण ककया 
गया है। अध्ययन यह रेखांककत करता है कक जलववद्युत सहयोग दोनों देिों के शलए लाभकारी होने के साथ 
दक्षिण एशिया में नवीकरणीय ऊजाभ के ववकास की संभावनाएाँ भी उत्पन्न करता है। इसके तनष्कषभ प्रस्तुत 
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िोध के आर्थभक ववश्लेषण को आधार प्रदान करत ेहैं, वविेषकर इस प्रश्न पर कक ऊजाभ सहयोग को ववत्तीय 
व्यवहायभता और दीर्भकाशलक ल्स्थरता के साथ ककस प्रकार आगे बढ़ाया जा सकता है।  

7. भारि-भटूान सबंधंों के बदलि ेसमीकरणों पर साहहत्य -  जूही श्रीिास्िि (Srivastava, 2021) की 
पुस्तक India-Bhutan Relations: Analysis of Changing Dynamics (from 2007–2017) में 
संिोर्धत मैत्री संर्ध के बाद के एक महत्त्वपूणभ दिक में द्ववपिीय संबंधों के बदलत ेस्वरूप का अध्ययन 
ककया गया है। यह पुस्तक राजनीततक एवं सामररक पररवतभनों के संदभभ में भारत-भूटान संबंधों की 
तनरंतरता और पररवतभन को समझने के शलए उपयोगी है। वविेष रूप से, वषभ 2007 के बाद ववकशसत 
संबंधों का अध्ययन वतभमान िोध में संर्धगत पररवतभन और बदलती िेत्रीय पररल्स्थततयों के बीच संबंध 
स्थावपत करने में सहायक है।   

राजेि एस. खराि और चंुकू भूहटया (Kharat & Bhutia) का अध्याय Changing Dynamics of India–Bhutan 
Relations भी इस ववषय से संबंर्धत अकादशमक साहहत्य में उकलेखनीय है। यह अध्याय स्मतृत एस. पटनायक द्वारा 
संपाहदत पुस्तक India in South Asia: Challenges and Management में प्रकाशित हुआ है। इसमें भारत-भूटान 
संबंधों की बदलती प्रकृतत का दक्षिण एशियाई राजनीतत के व्यापक संदभभ में अध्ययन ककया गया है। इस प्रकार का 
ववश्लेषण द्ववपिीय संबंधों को भारत की पडोसी नीतत तथा िेत्रीय राजनीततक पररवतभनों से जोडकर समझने में 
सहायक है।  
साहहत्य का समग्र मलू्यांकन एि ंिोध-अिंराल 

उपयुभतत साहहत्य की समीिा से स्पष्ट होता है कक भारत-भूटान संबंधों के ववशभन्न आयामों पर पयाभप्त 
उपयोगी अध्ययन उपलधध हैं। ऐततहाशसक एवं संर्धगत अध्ययनों ने दोनों देिों के राजनीततक संबंधों के ववकास को 
स्पष्ट ककया है; रणनीततक अध्ययनों ने चीन की भूशमका, डोकलाम वववाद और हहमालयी सुरिा के महत्त्व को रेखांककत 
ककया है; जबकक आर्थभक एवं ऊजाभ संबंधी िोधों ने जलववद्युत सहयोग, तनवेि और परस्पर तनभभरता के प्रभावों का 
ववश्लेषण ककया है। इसके बावजूद, इन आयामों को अलग-अलग देखने के बजाय एक समेककत राजनीततक दृल्ष्टकोण 
से समझने की आवश्यकता बनी हुई है। वविेष रूप से, भूटान की रणनीततक स्वायत्तता, भारत की सुरिा संबंधी 
र्चतंाओं, चीन के साथ सीमा-वाताभ, आर्थभक तनभभरता तथा ववकास सहयोग के बीच अंतसंबंधों का संयुतत मूकयांकन 
इस ववषय को अर्धक व्यापक दृल्ष्ट प्रदान कर सकता है। कौल (2022) का अध्ययन भूटान की स्वतंत्र कूटनीततक 
भूशमका पर वविेष बल देता है, जबकक ऊजाभ संबंधी अध्ययनों से आर्थभक सहयोग के लाभों के साथ तनभभरता की 
सीमाएाँ भी सामने आती हैं।  

इसी आधार पर प्रस्तुत िोध-पत्र में भारत-भूटान संबंधों का आलोचनात्मक एवं एकीकृत ववश्लेषण ककया गया 
है। इसमें ऐततहाशसक मैत्री और संस्थागत सहयोग को आधार मानत ेहुए राजनीततक, सामररक तथा आर्थभक आयामों 
का परस्पर संबंधों के संदभभ में परीिण ककया गया है। अध्ययन का ववशिष्ट योगदान यह है कक इसमें भारत के िेत्रीय 
सुरिा हहतों के साथ भूटान की संप्रभुता, स्वतंत्र ववदेि नीतत और ववकास संबंधी प्राथशमकताओं को भी समान महत्त्व 
हदया गया है। इस प्रकार िोध का उद्देश्य उपलधध साहहत्य का पुनवभणभन करना मात्र नहीं, बल्कक बदलत ेदक्षिण 
एशियाई राजनीततक पररवेि में द्ववपिीय साझदेारी की उपलल्धधयों, सीमाओं और भववष्य की संभावनाओं का समग्र 
मूकयांकन करना है। 
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भारि-भटूान संबंधों का ऐतिहाशसक एिं संर्धगि विकास 
भारत और भूटान के संबंध स्वतंत्रता के बाद क्रमिः अर्धक संस्थागत एवं बहुआयामी होत ेगए। वषभ 1949 

की मैत्री संर्ध ने दोनों देिों के बीच मैत्रीपूणभ संबंधों और सुरिा संबंधी परामिभ की व्यवस्था को आधार प्रदान ककया। 
इसके बाद वषभ 1968 में राजनतयक संबंध स्थावपत हुए, ल्जससे औपचाररक कूटनीततक संपकों का ववस्तार हुआ। वषभ 
2007 में मतै्री संर्ध का संिोधन द्ववपिीय संबंधों के ववकास में एक महत्त्वपूणभ पडाव रहा। संिोर्धत संर्ध ने दोनों 
देिों की स्वतंत्रता, संप्रभुता और िेत्रीय अखंडता के सम्मान को स्पष्ट रूप से रेखांककत ककया। इस पररवतभन ने भूटान 
की ववदेि नीतत संबंधी स्वायत्तता को अर्धक स्पष्ट संस्थागत आधार प्रदान ककया और भारत के साथ सहयोग को 
पारस्पररक ववश्वास की हदिा में आगे बढ़ाया। 

समय के साथ दोनों देिों के सबंंध सुरिा और कूटनीतत से आगे बढ़कर व्यापार, शििा, स्वास््य, अवसंरचना, 
डडल्जटल प्रौद्योर्गकी तथा ऊजाभ के िेत्रों तक ववस्ततृ हुए। भारत ने भूटान की ववकास योजनाओं में महत्त्वपूणभ ववत्तीय 
एवं तकनीकी सहायता प्रदान की है। दसूरी ओर, भूटान ने भारत के साथ ल्स्थर और सहयोगपूणभ संबंधों को अपनी 
आर्थभक प्रगतत तथा बाहरी सुरिा के शलए महत्त्वपूणभ बनाए रखा है।इस ऐततहाशसक ववकास से स्पष्ट होता है कक 
भारत-भूटान संबंधों की मजबूती केवल भौगोशलक तनकटता का पररणाम नहीं है, बल्कक संर्धगत तनरंतरता, राजनीततक 
ववश्वास और दीर्भकालीन ववकास सहयोग से भी तनशमभत हुई है। 

भारि-भटूान संबंधों के प्रमखु आयाम 
1. राजनीतिक एि ंकूटनीतिक सहयोग - भारत और भूटान के बीच तनयशमत उच्चस्तरीय यात्राएाँ, संयुतत 

वततव्य तथा ववशभन्न संस्थागत संवाद राजनीततक ववश्वास को बनाए रखने में महत्त्वपूणभ भूशमका तनभात े
हैं। माचभ 2024 में भारतीय प्रधानमंत्री की भूटान यात्रा के दौरान ऊजाभ साझदेारी, डडल्जटल संपकभ , अंतररि 
सहयोग तथा ववकास संबंधी ववषयों पर समझौत ेहुए। इन पहलों से स्पष्ट होता है कक सबंंध पारंपररक 
कूटनीतत से आगे बढ़कर नई ववकास आवश्यकताओं के अनुरूप ववस्ततृ हुए हैं। राजनीततक सहयोग का 
महत्त्व इस त्य में भी तनहहत है कक दोनों देिों के बीच वववादों को संवाद और संस्थागत तंत्र के माध्यम 
से संबोर्धत करने की परंपरा रही है। कफर भी, इस साझदेारी का दीर्भकाशलक आधार तभी मजबूत रह 
सकता है, जब भारत भूटान की स्वतंत्र प्राथशमकताओं और तनणभय लेने की िमता के प्रतत संवेदनिील बना 
रहे। 

2. सामररक एि ंसरुिा सहयोग - भूटान की भौगोशलक ल्स्थतत उसे हहमालयी सुरिा व्यवस्था का महत्त्वपूणभ 
अंग बनाती है। भारत के शसल्तकम, अरुणाचल प्रदेि और पल्श्चम बंगाल के तनकट ल्स्थत भूटानी िेत्र का 
सामररक महत्त्व वविेष रूप से उकलेखनीय है। भारत-चीन सीमा के तनकटवती िेत्र में ल्स्थरता दोनों देिों के 
सुरिा हहतों से जुडी हुई है। वषभ 2017 का डोकलाम गततरोध इस परस्पर संबंध का उकलेखनीय उदाहरण 
है। डोकलाम भूटान और चीन के बीच वववाहदत िेत्र है, जो भारत के शलए भी सामररक दृल्ष्ट से महत्त्वपूणभ 
है। इस र्टनाक्रम ने स्पष्ट ककया कक भूटान के सीमा-संबंधी प्रश्न व्यापक िेत्रीय िल्तत-संतुलन को 
प्रभाववत कर सकत ेहैं। भारत के शलए आवश्यक है कक वह भूटान के साथ सुरिा समन्वय बनाए रखत ेहुए 
उसके संप्रभु तनणभयों और कूटनीततक प्रकक्रयाओं का सम्मान करे। सुरिा सहयोग का व्यापक अथभ केवल 
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सैन्य हहतों की रिा नहीं है। इसमें सीमा प्रबंधन, अवैध गततववर्धयों पर तनयंत्रण, सूचना-साझाकरण तथा 
िेत्रीय ल्स्थरता बनाए रखने के प्रयास भी सल्म्मशलत हैं। अतः भारत-भूटान सामररक साझदेारी को साझा 
हहतों और परस्पर ववश्वास के आधार पर समझना अर्धक उपयुतत है। 

3.  चीन-भटूान सीमा वििाद एि ंिेत्रीय िक्क्ि-सिंलुन - चीन और भूटान के बीच सीमा का औपचाररक 
पररसीमन अब तक नहीं हुआ है। दोनों देिों के बीच 1984 से सीमा वाताभएाँ होती रही हैं तथा वषभ 2021 में 
सीमा-वाताभ को आगे बढ़ाने के शलए तीन-चरणीय रूपरेखा पर सहमतत बनी। भूटान और चीन के बीच 
औपचाररक राजनतयक संबंध स्थावपत न होने के बावजूद सीमा प्रश्न पर संवाद जारी रहा है। भारत के 
दृल्ष्टकोण से इस वववाद का महत्त्व डोकलाम तथा भारत-चीन सीमा के तनकटवती िेत्रों की भौगोशलक 
ल्स्थतत के कारण बढ़ जाता है। यहद चीन और भूटान के बीच सीमा समझौता होता है, तो उसका प्रभाव 
िेत्रीय सुरिा, सपंकभ  मागों और भारत की सामररक गणनाओं पर पड सकता है। हालांकक, ककसी संभाववत 
समझौत ेके पररणामों का आकलन उसके वास्तववक प्रावधानों और भौगोशलक स्वरूप के आधार पर ही 
ककया जाना चाहहए।  दसूरी ओर, भूटान के शलए चीन के साथ सीमा वववाद का समाधान अपनी िेत्रीय 
अखंडता और स्वतंत्र ववदेि नीतत से जुडा ववषय है। इसशलए भूटान की कूटनीततक पहल को केवल भारत-
चीन प्रततस्पधाभ के संदभभ में देखना उसकी स्वतंत्र राजनीततक भूशमका को सीशमत कर देगा। भारत के शलए 
अर्धक प्रभावी नीतत वह होगी, जो सुरिा हहतों के साथ भूटान की संप्रभुता और दीर्भकालीन ववश्वास को 
समान महत्त्व दे। 

4. आर्थभक एि ंव्यापाररक परस्पर तनभभरिा -  भारत भूटान का प्रमुख व्यापाररक साझदेार तथा ववकास 
सहयोग का महत्त्वपूणभ स्रोत रहा है। वषभ 2024 में दोनों देिों के बीच द्ववपिीय व्यापार लगभग ₹12,669 
करोड रहा। इसमें भारत का भूटान को तनयाभत लगभग ₹9,538 करोड और भूटान से आयात लगभग 
₹3,131 करोड था। इसी अवर्ध में भूटान के कुल व्यापार में भारत की हहस्सेदारी लगभग 79.88 प्रततित 
रही। ये आाँकड ेदोनों अथभव्यवस्थाओं के बीच गहरी परस्पर तनभभरता को दिाभत ेहैं। यह तनभभरता भूटान को 
बड ेबाजार, आवश्यक वस्तुओं तथा तनवेि तक पहुाँच प्रदान करती है। भारत को भी भूटान से जलववद्युत 
और अन्य वस्तुओं की आपूततभ के माध्यम से आर्थभक लाभ प्राप्त होता है। ककंतु व्यापाररक संबंधों में 
अत्यर्धक एकाग्रता भूटान के शलए बाजार ववववधीकरण की आवश्यकता उत्पन्न करती है। इसशलए आर्थभक 
सहयोग की गुणवत्ता का मूकयांकन केवल व्यापार की मात्रा से नहीं, बल्कक स्थानीय उत्पादन, रोजगार, 
तनयाभत ववववधीकरण और दीर्भकाशलक आर्थभक ल्स्थरता के आधार पर भी ककया जाना चाहहए। 

5.  जलविद्यिु एि ंऊजाभ सहयोग - जलववद्युत भारत-भूटान आर्थभक साझदेारी का कें द्रीय आधार रहा है। 
चुखा, कुररच्छू, ताला और मंगदेछू जैसी पररयोजनाओं ने भूटान की ववद्युत उत्पादन िमता बढ़ाने और 
भारत को बबजली उपलधध कराने में योगदान हदया। दोनों देिों ने पुनात्सांगछू-I पररयोजना के मुख्य बााँध 
पर कायभ पुनः आरंभ करने की सहमतत का भी स्वागत ककया। ऊजाभ सहयोग से भूटान को तनयाभत आय 
तथा ववकास के शलए संसाधन प्राप्त होत ेहैं, जबकक भारत को स्वच्छ ऊजाभ की उपलधधता बढ़ाने में 
सहायता शमलती है। इसके बावजूद बडी जलववद्युत पररयोजनाओं की लागत, तनमाभण में ववलंब, ऋण एवं 
ववत्तीय जोखखम, पयाभवरणीय प्रभाव तथा मौसमी ववद्युत उपलधधता जैसे प्रश्न महत्त्वपूणभ बने हुए हैं। 
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अतः भववष्य की ऊजाभ साझदेारी को केवल बडी जलववद्युत पररयोजनाओं तक सीशमत न रखकर 
सौर ऊजाभ, हररत हाइड्रोजन, ऊजाभ भंडारण और ववद्युत व्यापार के ववववध माध्यमों तक ववस्ताररत करना 
आवश्यक है। इससे दोनों देिों की ऊजाभ सुरिा और आर्थभक साझदेारी अर्धक हटकाऊ बन सकती है। 

6. सपंकभ , अिसरंचना एि ंविकास सहयोग - भारत-भूटान सबंंधों में सडक, व्यापार मागभ, डडल्जटल नेटवकभ  
और सीमा-पार पररवहन का महत्त्व लगातार बढ़ा है।  इसमें कोकराझार–गेलेफू तथा बनारहाट–समत्से रेल 
संपकों की योजना िाशमल थी, ल्जनकी प्रस्ताववत कुल लंबाई लगभग 89 ककलोमीटर और अनुमातनत 
लागत ₹4,033.34 करोड तनधाभररत की गई। ऐसे संपकभ  मागभ व्यापार, पयभटन, तनवेि और लोगों के बीच 
आदान-प्रदान को प्रोत्साहहत कर सकत ेहैं। भूटान की ववकास आवश्यकताओं के संदभभ में भारत की सहायता 
का महत्त्व स्पष्ट है, लेककन पररयोजनाओं की सफलता के शलए स्थानीय पयाभवरण, समुदायों के हहतों और 
आर्थभक व्यवहायभता को भी प्राथशमकता देना आवश्यक है। 
भारत द्वारा भूटान की तरेहवीं पंचवषीय योजना (2024–2029) के शलए ववकास सहायता बढ़ाना भी द्ववपिीय 

संबंधों के ववकासपरक पि को रेखांककत करता है। इस सहयोग का वास्तववक मूकयांकन तभी संभव है, जब 
पररयोजनाओं से उत्पादक िमता, रोजगार, कौिल ववकास तथा सामाल्जक ककयाण में मापनीय सुधार उत्पन्न हों।  

सदै्धांतिक आधार एिं आलोचनात्मक विश्लषेण 
भारत-भूटान संबंधों को समझने के शलए यथाथभवाद, उदार ससं्थावाद तथा छोटे राज्य की रणनीततक स्वायत्तता 

की अवधारणाएाँ उपयोगी हैं। यथाथभवाद एवं िल्तत-संतुलन: यथाथभवादी दृल्ष्टकोण के अनुसार राज्य अपनी सुरिा, 
िेत्रीय हहतों और िल्तत-संतुलन को प्राथशमकता देत ेहैं। इस पररपे्रक्ष्य में भूटान की भौगोशलक ल्स्थतत, चीन के साथ 
सीमा वववाद तथा भारत की हहमालयी सुरिा संबंधी र्चतंाएाँ द्ववपिीय साझदेारी के सामररक महत्त्व को स्पष्ट करती 
हैं। डोकलाम प्रकरण इस बात का उदाहरण है कक सीमावती वववाद व्यापक िेत्रीय प्रततस्पधाभ से जुड सकत ेहैं। उदार 
संस्थावाद एवं परस्पर तनभभरता: उदार संस्थावादी दृल्ष्टकोण संर्धयों, संवाद, व्यापार और संस्थागत सहयोग को ल्स्थर 
संबंधों का आधार मानता है। वषभ 2007 की मैत्री संर्ध, ववकास सहयोग वाताभएाँ और ऊजाभ पररयोजनाएाँ इस दृल्ष्टकोण 
की उपयोर्गता को प्रदशिभत करती हैं। तनयशमत संवाद से वववादों के िांततपूणभ समाधान और सहयोग के ववस्तार की 
संभावनाएाँ बढ़ती हैं। छोटे राज्य की रणनीततक स्वायत्तता: भूटान की ववदेि नीतत का ववश्लेषण केवल भारत-चीन 
प्रततस्पधाभ के आधार पर नहीं ककया जा सकता। भूटान अपनी सुरिा आवश्यकताओं के साथ आर्थभक ववकास, 
अंतरराष्रीय संपकभ  और स्वतंत्र तनणभय िमता को भी महत्त्व देता है। इसशलए उसकी ववदेि नीतत में ववववधीकरण की 
आकांिा को भारत के प्रतत ववरोध के रूप में देखना उर्चत नहीं होगा। 

आलोचनात्मक रूप से देखा जाए तो भारत-भूटान संबंधों में सहयोग और असमानता दोनों के तत्त्व मौजूद हैं। 
भारत की आर्थभक एवं सामररक िमता अर्धक है, जबकक भटूान की भौगोशलक ल्स्थतत उसे ववशिष्ट रणनीततक महत्त्व 
प्रदान करती है। इस असमानता को संतुशलत करने के शलए भारत को सहयोगी की भूशमका में पारस्पररक सम्मान, 
पारदशिभता और भूटान की ववकास प्राथशमकताओं को कें द्र में रखना होगा। 

प्रमखु चनुौतिया ँ
भारत-भूटान संबंधों के समि तनम्नशलखखत चुनौततयााँ वविेष रूप से उकलेखनीय हैं : 
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1. चीन के साथ सीमा वववाद: सीमा पररसीमन और डोकलाम जैसे संवेदनिील िेत्रों से जुड ेप्रश्न िेत्रीय सुरिा 
की अतनल्श्चतता बनाए रखत ेहैं। 

2. आर्थभक तनभभरता: भारत के साथ व्यापार की अत्यर्धक एकाग्रता भूटान के शलए बाजारों और तनवेि स्रोतों 
में ववववधता बढ़ाने की आवश्यकता को रेखांककत करती है। 

3. जलववद्युत पररयोजनाओं की व्यवहायभता: तनमाभण में ववलंब, ववत्तीय जोखखम, पयाभवरणीय प्रभाव और 
पररयोजना लागत ऊजाभ सहयोग के लाभों को प्रभाववत कर सकत ेहैं। 

4. भूटान की रणनीततक स्वायत्तता: भारत के सुरिा हहतों तथा भूटान की स्वतंत्र कूटनीततक प्राथशमकताओं के 
बीच संतुलन बनाए रखना आवश्यक है। 

5. बदलती िेत्रीय भू-राजनीतत: भारत-चीन संबंधों में प्रततस्पधाभ और संवाद दोनों की ल्स्थतत भूटान की ववदेि 
नीतत तथा भारत की िेत्रीय रणनीतत को प्रभाववत करती है। 

इन चुनौततयों से स्पष्ट है कक ऐततहाशसक मैत्री संबंधों की मजबूती के शलए पयाभप्त आधार अवश्य है, लेककन 
बदलती पररल्स्थततयों में सहयोग को तनरंतर अनुकूशलत करना भी आवश्यक है। 

तनष्कषभ 
प्रस्तुत अध्ययन के ववश्लेषण से तनम्नशलखखत तनष्कषभ प्राप्त हुए हैं। 
 भारत-भूटान संबंधों का प्रमुख आधार ऐततहाशसक ववश्वास, सरं्धगत तनरंतरता और साझा ववकास संबंधी 

हहत रहे हैं। 
 वषभ 2007 की सिंोर्धत मैत्री संर्ध ने द्ववपिीय संबंधों में संप्रभु समानता और भूटान की स्वतंत्र 

ववदेि नीतत के महत्त्व को अर्धक स्पष्ट ककया। 
 चीन के साथ भूटान का सीमा वववाद भारत के सामररक हहतों से जुडा है, ककंतु भूटान की कूटनीततक 

भूशमका को स्वतंत्र रूप से समझना भी आवश्यक है। 
 व्यापार और जलववद्युत सहयोग दोनों देिों के शलए लाभकारी हैं, लेककन आर्थभक तनभभरता तथा 

पररयोजना संबंधी जोखखमों के कारण सहयोग के ववववधीकरण की आवश्यकता बनी हुई है। 
 संपकभ  अवसंरचना, डडल्जटल प्रौद्योर्गकी और नवीकरणीय ऊजाभ में सहयोग भारत-भूटान सबंंधों को 

पारंपररक सुरिा साझदेारी से आगे ले जाने की िमता रखत ेहैं। 
 द्ववपिीय संबंधों की दीर्भकाशलक ल्स्थरता केवल साझा सुरिा हहतों पर नहीं, बल्कक पारस्पररक 

सम्मान, आर्थभक लाभों के संतुशलत ववतरण और भूटान की तनणभय-स्वायत्तता के प्रतत संवेदनिीलता पर 
भी तनभभर करती है। 

समग्र रूप से, अध्ययन की पहली प्रातककपना को ऐततहाशसक एवं संस्थागत साक्ष्यों से पयाभप्त समथभन प्राप्त 
हुआ। दसूरी प्रातककपना भी िेत्रीय िल्तत-संतुलन तथा भूटान की ववकास संबंधी प्राथशमकताओं के ववश्लेषण से 
समर्थभत होती है। तीसरी प्रातककपना के संदभभ में आर्थभक ववववधीकरण और हटकाऊ ऊजाभ सहयोग की संभावनाएाँ 
स्पष्ट हुईं, यद्यवप उनके दीर्भकाशलक पररणामों का आकलन वास्तववक कक्रयान्वयन के आधार पर ही ककया जा सकता 
है। भारत-भूटान संबंध समकालीन दक्षिण एशियाई राजनीतत में ववश्वास, सहयोग और साझा हहतों पर आधाररत 
द्ववपिीय साझदेारी का महत्त्वपूणभ उदाहरण हैं। इन संबंधों की वविेषता यह है कक ऐततहाशसक तनकटता के साथ-साथ 
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दोनों देिों ने बदलती राजनीततक एवं आर्थभक पररल्स्थततयों के अनुरूप सहयोग के नए िेत्र ववकशसत ककए हैं। संिोर्धत 
मैत्री संर्ध, ववकास सहायता, जलववद्युत पररयोजनाएाँ और संपकभ  अवसंरचना इस साझदेारी के प्रमुख आधार हैं। इसके 
बावजूद चीन के साथ भूटान का सीमा वववाद, भारत-चीन प्रततस्पधाभ, आर्थभक तनभभरता तथा भूटान की रणनीततक 
स्वायत्तता से जुड ेप्रश्न संबंधों के समि जहटल चुनौततयााँ प्रस्तुत करत ेहैं। इन चुनौततयों का समाधान ककसी एक देि 
की प्राथशमकताओं को दसूरे पर थोपने में नहीं, बल्कक संवाद, ववश्वास और पारस्पररक लाभ के आधार पर सहयोग को 
ववकशसत करने में तनहहत है। 

अतः तनष्कषभतः कहा जा सकता है कक भारत-भूटान संबंधों का भववष्य पारंपररक शमत्रता को बनाए रखने के 
साथ-साथ उसे अर्धक संतुशलत, ववववधतापूणभ और हटकाऊ साझदेारी में रूपांतररत करने पर तनभभर करेगा। यहद दोनों 
देि सुरिा सहयोग के साथ आर्थभक अवसरों का ववस्तार करें और भूटान की संप्रभुता तथा स्वतंत्र तनणभय िमता का 
सम्मान बनाए रखें, तो यह साझदेारी न केवल द्ववपिीय हहतों को सुदृढ़ करेगी, बल्कक दक्षिण एशिया में िांतत, 
ल्स्थरता और िेत्रीय सहयोग को भी सकारात्मक हदिा प्रदान कर सकती है। 

सझुाि 
1. रणनीततक संवाद को सुदृढ़ करना: भारत और भूटान को सीमा सुरिा, िेत्रीय र्टनाक्रम तथा सामररक 

र्चतंाओं पर तनयशमत और पारदिी संवाद बनाए रखना चाहहए। 
2. भूटान की संप्रभुता का सम्मान: भारत की नीततयों में भूटान की स्वतंत्र ववदेि नीतत, राष्रीय प्राथशमकताओं 

और कूटनीततक तनणभयों के प्रतत संवेदनिीलता सुतनल्श्चत की जानी चाहहए। 
3. आर्थभक ववववधीकरण को प्रोत्साहन: जलववद्युत के अततररतत पयभटन, कृवष-प्रसंस्करण, सूचना प्रौद्योर्गकी, 

कौिल ववकास और लरु् उद्योगों में सहयोग बढ़ाया जाना चाहहए। 
4. ऊजाभ सहयोग को हटकाऊ बनाना: जलववद्युत पररयोजनाओं के साथ सौर ऊजाभ, ऊजाभ भंडारण तथा 

पयाभवरणीय आकलन पर ध्यान देना चाहहए। पररयोजनाओं की ववत्तीय व्यवहायभता और लाभों का पारदिी 
मूकयांकन भी आवश्यक है। 

5. िेत्रीय संपकभ  का संतुशलत ववस्तार: रेल, सडक और डडल्जटल संपकभ  पररयोजनाओं को स्थानीय 
आवश्यकताओं, पयाभवरण संरिण तथा आर्थभक उपयोर्गता के अनुरूप आगे बढ़ाया जाना चाहहए। 
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