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भारतीय संसदीय लोकतंत्र में लोकसभा अध्यक्ष की संवधैानिक स्थिनत, शस्ततयों 
एवं निष्पक्षता का राजिीनतक ववश्लेषण 

डॉ. बजेृश थवरुप सोिकर 
अससथटेंट प्रोफेसर, राजिीनत ववज्ञाि ववभाग 

कमम क्षेत्र थिातकोत्तर महाववद्यालय, इटावा (उ.प्र.) 
सारांश (Abstract) 

भारतीय संसदीय लोकतंत्र की कायमप्रणाली में लोकसभा अध्यक्ष (Speaker of the Lok Sabha) का पद 
अत्यंत गररमामयी, प्रभावशाली और तटथि संथिा के रूप में थिावपत है। प्रथतुत शोध पत्र राजिीनत ववज्ञाि के 
पररपे्रक्ष्य से लोकसभा अध्यक्ष की संवैधानिक स्थिनत, ववधायी एवं कायमकारी शस्ततयों, दलबदल ववरोधी कािूि के 
अंतगमत उिकी अद्मध-न्यानयक भूसमका तिा उिकी राजिीनतक निष्पक्षता से जुड ेसैद्धांनतक एवं व्यावहाररक आयामों 
का गहि अध्ययि करता है। यह अध्ययि ऐनतहाससक, वैधानिक और संवैधानिक संदभों के आधार पर यह रेखांककत 
करता है कक ककस प्रकार अध्यक्ष की निष्पक्षता भारतीय लोकतंत्र की लोकतांत्रत्रक मयामदाओं, ववधायी थवायत्तता और 
संसदीय संथिाओं की ववश्वसिीयता को बिाए रखिे में कें द्रीय भूसमका निभाती है। 
मखु्य शब्द (Keywords) : लोकसभा अध्यक्ष, संसदीय लोकतंत्र, संवैधानिक स्थिनत, शस्ततयों का पिृतकरण, 
निष्पक्षता, दलबदल ववरोधी कािूि (10वीं अिुसूची), पीठासीि अधधकारी, राजिीनत ववज्ञाि। 

पररचय (Introduction) 
भारतीय संसदीय लोकतंत्र की संवैधानिक और संथिागत सरंचिा में लोकसभा अध्यक्ष (Speaker of the 

Lok Sabha) का पद अत्यंत गररमामयी, उच्च, प्रभावशाली तिा लोकतांत्रत्रक मूल्यों के संरक्षण की सवोच्च धुरी के 
रूप में थिावपत है। भारत के संववधाि निमामताओं िे जब वषम 1950 में देश के सलए त्रिटेि के वेथटसमथंटर 
(Westminster) मॉडल पर आधाररत संसदीय शासि प्रणाली का चयि ककया, तो उन्होंिे यह भली-भांनत समझा कक 
इस व्यवथिा का सफल, निष्पक्ष और सुचारू संचालि केवल एक सुदृढ़ और निष्पक्ष पीठासीि अधधकारी (Presiding 
Officer) की उपस्थिनत में ही संभव है। भारतीय संववधाि के भाग 5 के अध्याय 2 के अंतगमत अिुच्छेद 93 यह 
प्रावधाि करता है कक "लोकसभा, स्जतिी जल्दी हो सके, अपिे दो सदथयों को मशःमशध अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के रूप 
में चुिेगी।" यह संवैधानिक निदेश भारतीय संसद के निम्ि सदि की प्रिम एवं प्रािसमक संथिागत आवश्यकता को 
रेखांककत करता है। लोकसभा अध्यक्ष का पद केवल एक प्रशासनिक या सभापनत का पद मात्र िहीं है; यह भारत के 
संपूणम िागररक समाज, ववधायी थवायत्तता और जि-प्रनतनिधधयों की सामूहहक शस्तत व संप्रभुता का जीवंत प्रतीक 
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है। थवतंत्र भारत के प्रिम प्रधािमंत्री पंडडत जवाहरलाल िेहरू िे संसद में अध्यक्ष पद की गररमा और उसके 
संवैधानिक अिम को थपष्ट करत ेहुए कहा िा: 
"अध्यक्ष संसद की थवतंत्रता और थवायत्तता का प्रतीक होता है। चंूकक संसद थवयं राष्र का प्रनतनिधधत्व करती है, 
इससलए एक अिम में अध्यक्ष भारतीय राष्र की थवतंत्रता और उसकी लोकतांत्रत्रक असभव्यस्तत का प्रतीक बि जाता 
है। इससलए यह थवाभाववक ही है कक वह एक उच्च पद हो, और उस पद पर ऐसा व्यस्तत आसीि हो जो थवतंत्रता, 
निष्पक्षता और सभी के अधधकारों के प्रनत सजगता का प्रनतनिधधत्व करता हो।" 

1. ऐनतहाससक उद्भव और वेथटसमथंटर परंपरा का भारतीयकरण 
भारतीय लोकतंत्र में लोकसभा अध्यक्ष के पद का ववकास एकाएक िहीं हुआ, अवपतु यह एक लंबी 

ऐनतहाससक और वैधानिक प्रकमशःया की पररणनत है। त्रिहटश औपनिवेसशक काल के दौराि पाररत भारत 
सरकार अधधनियम, 1919 (Montagu-Chelmsford Reforms) के माध्यम से 'कें द्रीय ववधाि सभा' 
(Central Legislative Assembly) के अंतगमत पीठासीि अधधकारी के रूप में 'अध्यक्ष' (President) पद 
का सजृि ककया गया िा। वषम 1921 में सर फे्रडररक स्व्हटली को इसका प्रिम अध्यक्ष नियुतत ककया 
गया। परंतु भारतीय संसदीय इनतहास का वाथतववक थवर्णमम मोड वषम 1925 में आया, जब महाि 
राष्रवादी िेता ववट्ठलभाई पटेल िे त्रिहटश उम्मीदवार को परास्जत कर कें द्रीय ववधाि सभा के प्रिम 
भारतीय निवामधचत अध्यक्ष (President) बििे का गौरव प्राप्त ककया। ववट्ठलभाई पटेल िे अपिे कायमकाल 
के दौराि औपनिवेसशक कायमकाररणी (Executive) के हथतक्षेप के ववरुद्ध ववधाि सभा के कममचाररयों और 
पररसर पर पीठासीि अधधकारी के पूणम नियंत्रण और थवायत्तता की िींव रखी, जो आगे चलकर भारतीय 
संववधाि में अध्यक्ष की व्यापक शस्ततयों का आधार बिी। 

वषम 1935 के भारत सरकार अधधनियम में पहली बार 'प्रसीडेंट' शब्द के थिाि पर 'थपीकर' 
(Speaker) शब्द का प्रयोग ककया गया। तत्पश्चात, 1947 में थवतंत्रता प्रास्प्त के बाद और 1950 में 
संववधाि लागू होिे पर गणेश वासुदेव मावलंकर (G.V. Mavlankar) को प्रिम लोकसभा का अध्यक्ष चुिा 
गया। जी.वी. मावलंकर िे अपिे अिुकरणीय निणमयों, कायम-संचालि नियमों के निधामरण और संसदीय 
परंपराओं के निमामण के माध्यम से इस पद को जो निष्पक्षता और गररमा प्रदाि की, उसी के कारण उन्हें 
व्यापक रूप से 'लोकसभा के वपता' (Father of the Lok Sabha) की संज्ञा दी जाती है। 

2. सवंधैानिक ढांचा, शस्ततयााँ और सथंिागत निष्पक्षता का सदै्धांनतक रधार 
राजिीनत ववज्ञाि और संवैधानिक ववधध (Constitutional Law) के ससद्धांतों के अिुसार, संसदीय 

लोकतंत्र का मूल आधार 'शस्ततयों का पिृतकरण' (Separation of Powers) और 'नियंत्रण एवं संतुलि' 
(Checks and Balances) है। इस व्यवथिा में कायमपासलका (Executive) सदैव ववधानयका 
(Legislature) के प्रनत उत्तरदायी होती है। संसद के भीतर यह सुनिस्श्चत करिा कक बहुसंख्यक सत्ता पक्ष 
अल्पमत वाले ववपक्ष की आवाज को दबा ि सके और ववपक्ष को अपिी बात कहिे का पूणम एवं 
न्यायसंगत अवसर समले, अध्यक्ष का प्रािसमक कतमव्य है। अध्यक्ष की शस्ततयों को भारतीय संववधाि, 
लोकसभा के कायम-संचालि एवं प्रकमशःया संबंधी नियमों तिा संसदीय परंपराओं से संबल प्राप्त होता है: 
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 सदि का सवोच्च संरक्षक: वह सदि का मुख्य प्रवतता होता है और ववदेशी संसदों या अंतरामष्रीय 
मंचों पर भारतीय संसद का प्रनतनिधधत्व करता है। 

 संसदीय प्रक्रिया का अंनतम व्याख्याकार: संसद के भीतर संववधाि के प्रावधािों, नियमों और 
संसदीय परंपराओं की व्याख्या करिे का अंनतम और बाध्यकारी अधधकार अध्यक्ष के पास होता है। 

 संसदीय ववशेषाधधकारों का रक्षक: वह सांसदों के ववशेषाधधकारों (Parliamentary Privileges) की 
रक्षा करता है और सदि की अवमाििा करिे पर दंडात्मक कारमवाई का आदेश दे सकता है। 

 निणाायक मत (Casting Vote): अिुच्छेद 100(1) के अिुसार, अध्यक्ष सामान्यतध प्रिम दृष्टया 
मतदाि िहीं करता, परंतु ककसी प्रथताव पर सत्ता पक्ष और ववपक्ष के वोट बराबर (Tie) होिे की 
स्थिनत में वह अपिे 'निणामयक मत' का प्रयोग कर ववधायी गनतरोध को दरू करता है। 

 धि ववधेयक का अंनतम प्रमाणि: अिुच्छेद 110(3) के तहत कोई ववधेयक 'धि ववधेयक' 
(Money Bill) है या िहीं, इसका निणमय करिे का अिन्य और अंनतम अधधकार अध्यक्ष को प्राप्त 
है, स्जसे ककसी भी न्यायालय या सदि में चुिौती िहीं दी जा सकती। 

3. व्यावहाररक राजिीनत, दलीय निष्ठा और निष्पक्षता का अतंववारोध 
त्रिहटश संसदीय प्रणाली, जहााँ से भारत िे इस सथंिा को ग्रहण ककया है, एक अत्यंत अिुकरणीय 

परंपरा का पालि करती है स्जसे "वंस ए थपीकर, ऑलवेज ए थपीकर" (Once a Speaker, Always a 
Speaker) कहा जाता है। त्रिटेि में जब ककसी सांसद को हाउस ऑफ कॉमन्स का अध्यक्ष चुिा जाता है, 
तो वह तत्काल प्रभाव से अपिे राजिीनतक दल की प्रािसमक सदथयता से त्यागपत्र दे देता है। इसके 
पश्चात वह पूणमतध दलीय राजिीनत से पिृक हो जाता है और अगले आम चुिावों में राजिीनतक दल उसके 
ववरुद्ध अपिा प्रत्याशी खडा िहीं करत,े स्जससे वह निदमलीय चुिाव जीतकर पुिध अध्यक्ष पद पर आसीि 
होता है। 

इसके ववपरीत, भारतीय राजिीनतक पररदृश्य में स्थिनत सभन्ि है। भारत में चुिाव जीतिे और 
अध्यक्ष पद पर मिोिीत होिे के बाद भी पीठासीि अधधकारी अपिे राजिीनतक दल से त्यागपत्र िहीं देत।े 
यद्यवप संववधाि के अिुच्छेद 93 और 10वीं अिुसूची में यह प्रावधाि है कक यहद अध्यक्ष चुिाव के बाद 
अपिे दल से त्यागपत्र देता है तो उसे अयोग्य िहीं ठहराया जाएगा, परंतु व्यावहाररक रूप से भारतीय 
राजिीनत में ककसी भी अध्यक्ष िे अपिे दल की सदथयता का पररत्याग िहीं ककया है। 

यहीं से राजिीनत ववज्ञाि का सबसे संवेदिशील और गंभीर ववमशम प्रारंभ होता है। जब कोई व्यस्तत 
अपिे दल का सकमशःय सदथय बिा रहता है और पुिमूमल्यांकि या आगामी चुिावों के सलए अपिे दल के 
मैंडटे (Mandate) और हटकट पर निभमर होता है, तो अनत-संवेदिशील राजिीनतक पररस्थिनतयों में उसकी 
राजिीनतक तटथिता (Political Neutrality) पर प्रश्ि उठिा थवाभाववक हो जाता है। ववशेष रूप से 
निम्िसलर्खत पररस्थिनतयों में अध्यक्ष की भूसमका की कडी समीक्षा होती है:  
1. 10वीं अिुसूची (दलबदल ववरोधी कािूि, 1985) के तहत निणाय: 52वें संववधाि संशोधि द्वारा 

दलबदल के आधार पर सांसदों की अयोग्यता का निणमय करिे का अिन्य अधधकार अध्यक्ष को हदया 
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गया। कई अवसरों पर यह देखा गया कक अयोग्यता याधचकाओं पर निणमय लेिे में अध्यक्षों द्वारा 
राजिीनतक लाभ-हानि के आधार पर या तो अत्यधधक शीघ्रता हदखाई गई या कफर वषों तक याधचकाओं 
को लंत्रबत रखा गया। 

2. सदि के थिगि और अववश्वास प्रथतावों का प्रबंधि: सत्ता पक्ष को राजिीनतक संकट से बचािे के सलए 
सदि की कायमवाही को अनिस्श्चतकाल के सलए थिधगत (Adjourn Sine Die) करिे या ववपक्ष के 
अववश्वास प्रथताव पर चचाम की नतधि तय करिे में अध्यक्षीय निणमयों की बार-बार निष्पक्षता की 
कसौटी पर परीक्षा हुई है। 

3. धि ववधेयक का प्रमाणि: साधारण ववधेयकों को राज्यसभा के ववधायी नियंत्रण से बचािे के सलए उन्हें 
'धि ववधेयक' के रूप में प्रमार्णत करिे की प्रववृत्तयों िे भी अध्यक्ष पद की संवैधानिक थवतंत्रता और 
न्यायसंगतता पर गंभीर अकादसमक बहस को जन्म हदया है। 

संक्षेप में, लोकसभा अध्यक्ष का पद केवल एक प्रकमशःयात्मक पद िहीं है, बस्ल्क यह भारतीय लोकतंत्र की 
आत्मा, ववधायी अखंडता और संथिागत साख का मापदंड है। संववधाि द्वारा प्रदत्त अपार शस्ततयों और 
ववशेषाधधकारों के बावजूद, इस पद की सफलता शस्ततयों के सलर्खत प्रावधािों से अधधक उस पर आसीि व्यस्तत के 
व्यस्ततगत वववेक, निष्पक्षता, लोकतांत्रत्रक िैनतक मूल्यों और तटथिता के आचरण पर निभमर करती है। 

शोध समथया का किि (Statement of the Research Problem) 
तया भारतीय संसदीय लोकतंत्र में राजिीनतक दलों के बढ़त ेधु्रवीकरण, दलीय निष्ठाओं और दलबदल जैसी 

जहटल पररस्थिनतयों के बीच लोकसभा अध्यक्ष अपिी संवधैानिक थवतंत्रता और राजिीनतक निष्पक्षता को पूणम रूप 
से बिाए रखिे में सफल रहे हैं, अिवा उिकी शस्ततयों के दलीय/राजिीनतक प्रयोग िे उिकी तटथिता एवं संसदीय 
मयामदा पर प्रश्िधचह्ि लगाए हैं? 

शोध के उद्देश्य (Objectives of the Research) 
1. भारतीय संववधाि के अंतगमत लोकसभा अध्यक्ष की संवैधानिक स्थिनत, थवायत्तता एवं पद की गररमा का 

ववश्लेषण करिा। 
2. अध्यक्ष की ववधायी, प्रकमशःयात्मक, प्रशासनिक एवं अद्मध-न्यानयक शस्ततयों का समालोचिात्मक मूल्यांकि 

करिा। 
3. दलबदल ववरोधी कािूि (10वी ंअिुसूची) के संदभम में अध्यक्ष की भूसमका एवं न्यायपासलका के साि उसके 

संबंधों का अध्ययि करिा। 
4. दलीय दबावों के बीच लोकसभा अध्यक्ष की राजिीनतक निष्पक्षता से संबंधधत व्यावहाररक अंतववमरोधों की 

पहचाि करिा। 

शोध प्रश्ि (Research Questions) 
1. भारतीय संववधाि में लोकसभा अध्यक्ष की थवायत्तता और निष्पक्षता सुनिस्श्चत करिे हेतु तया वैधानिक 

प्रावधाि ककए गए हैं? 
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2. 10वीं अिुसूची (दलबदल ववरोधी कािूि) के अंतगमत अध्यक्ष की अद्मध-न्यानयक भूसमका िे उिकी निष्पक्षता 
को ककस प्रकार प्रभाववत ककया है? 

3. त्रिहटश संसदीय व्यवथिा की तुलिा में भारतीय लोकसभा अध्यक्ष की राजिीनतक संबद्धता और निष्पक्षता 
में तया मौसलक अंतर हैं? 

4. तया अध्यक्ष पद को पूणमतध गैर-राजिीनतक बिािे के सलए संथिागत एवं संवैधानिक सुधारों की आवश्यकता 
है? 

पररकल्पिा (Hypothesis) 
 यद्यवप भारतीय संववधाि लोकसभा अध्यक्ष को थवायत्त और निष्पक्ष भूसमका प्रदाि करता है, परंतु त्रिटेि 

की भांनत चुिाव जीतिे के पश्चात दल से त्यागपत्र ि देिे की परंपरा और दलबदल कािूि के तहत 
वववेकाधीि शस्ततयों का दलीय झुकाव के साि प्रयोग, अध्यक्ष पद की निष्पक्षता और संसदीय गररमा को 
प्रभाववत करता है। 

शोध-पद्धनत एवं शोध-प्रववधधयााँ (Research Methodology) 
प्रथतुत अध्ययि में ववशुद्ध रूप से ऐनतहाससक-ववश्लेषणात्मक (Historical-Analytical), संवैधानिक-

संसदीय (Constitutional-Legal) तिा गुणात्मक (Qualitative) शोध पद्धनत का प्रयोग ककया गया है। शोध के 
प्रािसमक स्रोतों में भारतीय संववधाि के अिुच्छेद, लोकसभा की प्रकमशःया तिा कायम-संचालि नियम, संसदीय 
ससमनतयों की ररपोटें तिा उच्चतम न्यायालय के निणमय शासमल हैं। द्ववतीयक स्रोतों के रूप में राजिीनत ववज्ञाि के 
प्रमार्णक ग्रंिों, शोध निबंधों, समाचार-पत्रों तिा संसदीय पत्रत्रकाओं का समालोचिात्मक अध्ययि ककया गया है। 

साहहत्य की समीक्षा (Review of Literature) 
 कश्यप, सुभाष सी. (1994): अपिी पुथतक 'पासलमयामेंरी प्रोसीजर' में तकम  देत ेहैं कक अध्यक्ष का पद 

भारतीय लोकतंत्र का 'थपीककंग ससबंल' (Speaking Symbol) है, जो सदि की सामूहहक असभव्यस्तत को 
आवाज देता है। 

 मॉररस-जोन्स, डब्ल्यू. एच. (1957): 'पासलमयामेंट इि इंडडया' में भारतीय संसद की कायमप्रणाली और 
वेथटसमथंटर मॉडल के बीच सामंजथय का अध्ययि करत ेहुए पीठासीि अधधकाररयों की भूसमका का 
वथतुनिष्ठ ववश्लेषण करत ेहैं। 

 शकदहेर, एस. एल. एवं कौल, एम. एि. (2001): 'प्रैस्तटस एंड प्रोसीजर ऑफ पासलमयामेंट' में अध्यक्ष की 
प्रकमशःयात्मक शस्ततयों, ववशेषाधधकारों और सदि संचालि में उिके ववशेषाधधकारों की ववथततृ व्याख्या 
प्रथतुत करत ेहैं। 

शोध-अंतराल (Research Gap) 
पूवमवती अधधकांश साहहत्य लोकसभा अध्यक्ष के केवल प्रकमशःयात्मक नियमों और वैधानिक शस्ततयों के 

वववरण तक सीसमत रहा है। राजिीनत ववज्ञाि के अंतगमत दलीय निष्ठाओं, 10वीं अिुसूची के दरुुपयोग के मामलों, 
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तिा त्रिहटश परंपरा 'वंस ए थपीकर, ऑलवेज ए थपीकर' के भारतीय संदभम में कमशःयान्वयि ि होिे से उत्पन्ि 
'सहमनत के संकट' का एकीकृत एवं अद्यति ववश्लेषणात्मक अध्ययि अपेक्षाकृत कम प्राप्त होता है। वतममाि शोध 
पत्र इसी अंतराल की पूनतम करता है। 

अध्ययि का महत्व एवं रवश्यकता (Significance and Need of the 
Study) 

संसदीय लोकतंत्र की सफलता बहुसंख्यक सत्ता पक्ष और अल्पसंख्यक ववपक्ष के बीच संतुलि पर निभमर 
करती है। लोकसभा अध्यक्ष इस संतुलि की धुरी है। राजिीनत ववज्ञाि में शस्ततयों के पिृतकरण (Separation of 
Powers), ववधायी थवायत्तता और संसदीय सथंिाओं की धगरती साख के पुिरुद्धार को समझिे के सलए अध्यक्ष पद 
का पुिमूमल्यांकि अत्यंत आवश्यक एवं प्रासंधगक है। 

सदै्धांनतक रधार (Theoretical Framework) 
यह शोध पत्र राजिीनत ववज्ञाि के 'संवैधानिक लोकतंत्र के ससद्धांत' (Theory of Constitutional 

Democracy), 'शस्ततयों के पिृतकरण का ससद्धांत' (Separation of Powers) तिा 'संसदीय तटथिता के 
मॉडल' (Institutional Impartiality Model) पर आधाररत है। इसमें यह ववश्लेवषत ककया गया है कक ककसी भी 
लोकतांत्रत्रक संथिा की प्रभावशीलता उसकी प्रकमशःयात्मक निष्पक्षता (Procedural Fairness) पर हटकी होती है। 

अध्ययि का के्षत्र एवं सीमाएाँ (Scope and Limitations) 
 क्षेत्र: भारतीय लोकसभा अध्यक्ष की संवैधानिक स्थिनत, शस्ततयों, दलबदल कािूि और निष्पक्षता का 

अर्खल भारतीय एवं ववश्लेषणात्मक अध्ययि। 
 सीमाएाँ: यह अध्ययि ववशुद्ध रूप से राजिीनत ववज्ञाि के संवैधानिक एवं संथिागत दायरे तक सीसमत है 

और इसमें उपलब्ध एवं प्रकासशत प्रामार्णक तथ्यों, आाँकडों और ऐनतहाससक संदभों का ही उपयोग ककया 
गया है। 

तथ्यों एवं राँकडों का प्रथततुीकरण (Presentation of Facts and Data) 
राजिीनत ववज्ञाि (Political Science) ववषय के शोध मािकों, संवैधानिक प्रावधािों एवं के वाथतववक 

ऐनतहाससक आाँकडों के अिुसार "भारतीय संसदीय लोकतंत्र में लोकसभा अध्यक्ष की संवैधानिक स्थिनत, शस्ततयों एव ं
निष्पक्षता का राजिीनतक ववश्लेषण" शोध पत्र के 14. तथ्यों एवं राँकडों का प्रथतुतीकरण (Presentation of 
Facts and Data) खंड का 1000 शब्दों का अत्यंत ववथततृ, प्रामार्णक एवं ववश्लेषणात्मक वववरण िीच ेप्रथतुत 
है: 

तथ्यों एवं राँकडों का प्रथततुीकरण (Presentation of Facts and Data) 
भारतीय संसदीय व्यवथिा में लोकसभा अध्यक्ष के पद की संवैधानिक स्थिनत, उसकी ववथततृ शस्ततयों और 

राजिीनतक निष्पक्षता से जुडी व्यावहाररक चुिौनतयों को समझिे के सलए तथ्यात्मक एवं सांस्ख्यकीय आाँकडों का 
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गहि अध्ययि अनिवायम है। संसदीय असभलेखों, संवैधानिक अिुच्छेदों, न्यानयक व्याख्याओं तिा ऐनतहाससक 
घटिामशःमों के आधार पर तथ्यों को निम्िसलर्खत 5 मुख्य शे्रर्णयों और ववथततृ तासलकाओं के माध्यम से प्रथतुत 
ककया गया है: 
1. सवंधैानिक एव ंवधैानिक प्रावधािों का तथ्यात्मक वगीकरण 

भारतीय संववधाि के भाग 5 (संघ) के अंतगमत लोकसभा अध्यक्ष की थवायत्तता, निवामचि, पदमुस्तत और 
ववशेष शस्ततयों को सुनिस्श्चत करिे के सलए थपष्ट संवैधानिक उपबंध ककए गए हैं: 

िमांक 
अिुच्छेद / 
संशोधि 

संवैधानिक ववषय राजिीनतक एवं संथिागत अिा 

1 अिुच्छेद 93 
अध्यक्ष तिा उपाध्यक्ष 
का निवामचि 

लोकसभा अपिी पहली बैठक के बाद यिाशीघ्र अपिे 
सदथयों में से एक अध्यक्ष और एक उपाध्यक्ष का 
चुिाव करेगी। 

2 अिुच्छेद 94 
पद का ररतत होिा, 
त्यागपत्र और 
पदमुस्तत 

अध्यक्ष अपिा त्यागपत्र उपाध्यक्ष को सौंपता है। सदि 
के तत्कालीि सभी सदथयों के बहुमत (Effective 
Majority) से पाररत संकल्प द्वारा ही उसे हटाया जा 
सकता है (14 हदि की पूवम सचूिा आवश्यक)। 

3. अिुच्छेद 95 
उपाध्यक्ष या अन्य 
व्यस्तत के कतमव्य 

अध्यक्ष का पद ररतत होिे या उिकी अिुपस्थिनत में 
उिके कतमव्यों का निवमहि। 

4 अिुच्छेद 96 
पदमुस्तत संकल्प पर 
ववचार के समय 
अध्यक्षता ि करिा 

जब अध्यक्ष को हटािे का संकल्प ववचाराधीि हो, तब 
वे सदि में उपस्थित रह सकत ेहैं, बोल सकत ेहैं, 
परंतु प्रिम दृष्टया मतदाि िहीं कर सकत े(केवल टाई 
होिे पर भी िहीं)। 

5. अिुच्छेद 
100(1) 

निणामयक मत 
(Casting Vote) 

अध्यक्ष सामान्य पररस्थिनतयों में प्रिम दृष्टया मत 
िहीं देता; परंतु ककसी ववषय पर पक्ष और ववपक्ष में 
बराबर मत (Tie) होिे की स्थिनत में ही 'निणामयक 
मत' का प्रयोग करता है। 

6. अिुच्छेद 
110(3) 

धि ववधेयक का 
प्रमाणि (Money Bill) 

कोई ववधेयक 'धि ववधेयक' है या िहीं, इसका अंनतम 
और सवोपरर निणमय करिे का अिन्य अधधकार 
अध्यक्ष को प्राप्त है। 

7. अिुच्छेद 
112(3)(g) 

संधचत निधध पर 
भाररत व्यय 

अध्यक्ष का वेति और भते्त भारत की संधचत निधध 
(Consolidated Fund of India) पर भाररत होत ेहैं, 
स्जि पर संसद में मतदाि िहीं कराया जा सकता। 

8. 52वााँ संशोधि 
(1985) 

10वीं अिुसूची 
(दलबदल ववरोधी 
कािूि) 

दलबदल के आधार पर अयोग्यता संबंधी याधचकाओं 
पर निणमय लेिे का अिन्य अधधकार अध्यक्ष को प्रदाि 
ककया गया। 
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2 थवततं्रता-उत्तर लोकसभा अध्यक्षों का ऐनतहाससक एव ंराजिीनतक डटेाबेस  
भारत की प्रिम लोकसभा (1952) से लेकर 16वी ंलोकसभा तक कुल 16 ववसभन्ि व्यस्ततयों िे लोकसभा 

अध्यक्ष के रूप में कायम ककया है। निम्िसलर्खत सारणी उिके कायमकाल और दलीय संबद्धता का डटेा प्रथतुत करती 
है: 

ि.सं. अध्यक्ष का िाम कायाकाल (ररंभ – अंत) लोकसभा 
दलीय संबद्धता (निवााचि 
के समय) 

1. 
गणेश वासुदेव 
मावलंकर (G.V. 
Mavlankar) 

15 मई 1952 – 27 फरवरी 
1956 

1ली भारतीय राष्रीय कांगे्रस 

2. 
एम. 
अिंतशयिम 
आयंगर 

8 माचम 1956 – 16 अप्रैल 
1962 

1ली, 2री भारतीय राष्रीय कांगे्रस 

3. 
सरदार हुकम 
ससहं 

17 अप्रैल 1962 – 16 माचम 
1967 

3री भारतीय राष्रीय कांगे्रस 

4. 
िीलम संजीव 
रेड्डी 

17 माचम 1967 – 19 जुलाई 
1969 

4िी 
भारतीय राष्रीय कांगे्रस 
(इन्होंिे अध्यक्ष बििे पर 
दल से त्यागपत्र हदया िा) 

5. डॉ. जीएस हिल्लों 
8 अगथत 1969 – 1 हदसंबर 
1975 

4िी, 5वीं भारतीय राष्रीय कांगे्रस 

6. बसलराम भगत 
15 जिवरी 1976 – 25 माचम 
1977 

5वीं भारतीय राष्रीय कांगे्रस 

7. 
िीलम संजीव 
रेड्डी 

26 माचम 1977 – 13 जुलाई 
1977 

6ठी जिता पाटी 

8. के.एस. हेगडे 
21 जुलाई 1977 – 21 जिवरी 
1980 

6ठी जिता पाटी 

9. 
डॉ. बलराम 
जाखड 

22 जिवरी 1980 – 18 
हदसंबर 1989 

7वीं, 8वी ं

भारतीय राष्रीय कांगे्रस 
(सबसे लंबा निरंतर 
कायमकाल - लगभग 10 
वषम) 

10. रवव राय 
19 हदसंबर 1989 – 9 जुलाई 
1991 

9वीं जिता दल 

11. सशवराज पाहटल 
10 जुलाई 1991 – 22 मई 
1996 

10वीं भारतीय राष्रीय कांगे्रस 

12. पी.ए. संगमा 
23 मई 1996 – 23 माचम 
1998 

11वीं 
भारतीय राष्रीय कांगे्रस 
(गठबंधि सरकार में 
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सवमसम्मत निवामचि) 

13. 
जी.एम.सी. 
बालयोगी 

24 माचम 1998 – 3 माचम 
2002 

12वीं, 13वी ं
तलेुगु देशम पाटी (पद पर 
रहत ेहुए हवाई दघुमटिा में 
निधि) 

14. मिोहर जोशी 10 मई 2002 – 2 जूि 2004 13वीं सशवसेिा 

15. सोमिाि चटजी 4 जूि 2004 – 31 मई 2009 14वीं 
भारतीय कम्युनिथट पाटी 
(मातसमवादी) / भाकपा (एम) 

16. मीरा कुमार 4 जूि 2009 – 4 जूि 2014 15वीं 
भारतीय राष्रीय कांगे्रस 
(प्रिम महहला अध्यक्ष) 

17. सुसमत्रा महाजि 
6 जूि 2014 (तत्कालीि 
आसीि) 

16वीं भारतीय जिता पाटी 

थत्रोत: लोकसभा सधचवालय असभलेख  
3. दलबदल ववरोधी काििू (10वीं अिसुचूी) के तहत अध्यक्षीय शस्ततयों का तथ्यात्मक डटेा 

वषम 1985 में 52वें संववधाि संशोधि द्वारा लाग ूकी गई 10वीं अिुसूची के तहत लोकसभा अध्यक्ष की 
भूसमका एक अद्ाध-न्यानयक (Quasi-Judicial) प्राधधकारी के रूप में पररवनतमत हो गई। 10वी ंअिुसूची के तहत 
अयोग्यता संबंधी याधचकाओं और अध्यक्षीय निणमयों का ववश्लेषणात्मक आाँकडा निम्िािुसार है: 

िमांक 
रयाम / 
मीहिक 

राँकड े/ तथ्यात्मक 
स्थिनत  

राजिीनतक ववश्लेषणात्मक हटप्पणी 

1 
कुल अयोग्य 
ठहराए गए 
सांसद 

25+ लोकसभा सदथय 
(ववसभन्ि लोकसभाओं 
में) 

9वीं लोकसभा (1989-91) में अध्यक्ष रवव राय द्वारा 
जिता दल के 13 सांसदों को अयोग्य ठहरािा 
ऐनतहाससक रहा। 

2 
निणाय की 
औसत समय-
सीमा 

3 माह से लेकर 3 वषम 
तक (कुछ मामलों में 
लोकसभा कायमकाल 
समास्प्त तक निणमय 
िहीं) 

अयोग्यता याधचकाओं पर निणमय लेिे की समय-सीमा 
तय ि होिे के कारण सत्ता पक्ष द्वारा इसका 
राजिीनतक लाभ उठाया जाता रहा। 

3. 
ऐनतहाससक 
न्यानयक 
हथतक्षेप 

ककहोतो होलोहाि 
बिाम ज़धचल्हू मामला 
(1992) 

सवोच्च न्यायालय की 5 जजों की पीठ िे 3:2 के 
बहुमत से निणमय हदया कक 10वीं अिुसूची के तहत 
निणमय देत ेसमय अध्यक्ष एक 'हरब्यूिल' (Tribunal) 
की तरह कायम करता है, अतध उिके निणमय की 
न्यानयक समीक्षा (Judicial Review) की जा सकती 
है। 

4. निष्पक्षता एव ंदलीय निष्ठा से जुड ेऐनतहाससक केस-थटडी डटेा 
त्रिहटश व्यवथिा 'वंस ए थपीकर, ऑलवेज ए थपीकर' की तुलिा में भारतीय व्यवथिा में अध्यक्ष की दलीय 

निष्ठा से जुड ेतीि प्रमुख ऐनतहाससक मामले राजिीनत ववज्ञाि के अध्ययि में मील का पत्िर हैं: 

http://www.irjmsh.com/


IRJMSH Vol 9 Issue 8  [Year 2018]    ISSN  2277 – 9809 (0nline) 2348–9359 (Print) 

 

International Research Journal of Management Sociology & Humanity ( IRJMSH ) Page 269 

www.irjmsh.com 
 

 

1. िीलम संजीव रेड्डी (1967): थवतंत्र भारत के संसदीय इनतहास में िीलम संजीव रेड्डी एकमात्र ऐसे अध्यक्ष 
िे स्जन्होंिे 1967 में अध्यक्ष चुिे जािे के तुरंत बाद भारतीय राष्रीय कांगे्रस पाटी की प्रािसमक सदथयता 
से औपचाररक त्यागपत्र दे हदया िा, ताकक पद की पूणम तटथिता बिी रहे। 

2. सोमिाि चटजी (2008 का अववश्वास प्रथताव): जुलाई 2008 में भारत-अमेररका परमाणु समझौत ेके मुद्दे 
पर भाकपा (एम) िे मिमोहि ससहं सरकार से समिमि वापस ले सलया। भाकपा (एम) िे अध्यक्ष सोमिाि 
चटजी को भी पद छोड कर पाटी लाइि पर वोट करिे का निदेश हदया। सोमिाि चटजी िे यह ऐनतहाससक 
निणमय सलया कक "अध्यक्ष ककसी पाटी का िहीं, बस्ल्क संपूणम सदि का होता है" और उन्होंिे त्यागपत्र देिे 
से इिकार कर हदया। पररणामथवरूप उन्हें उिकी पाटी से निष्काससत कर हदया गया, जो अध्यक्ष पद की 
निष्पक्षता का सवोच्च उदाहरण बिा। 

3. धि ववधेयक का प्रमाणि (2016-2018): 16वीं लोकसभा के दौराि 'आधार ववधेयक, 2016' को लोकसभा 
अध्यक्ष द्वारा 'धि ववधेयक' के रूप में प्रमार्णत ककया गया, स्जससे राज्यसभा के ववधायी अधधकारों को 
सीसमत करिे संबंधी राजिीनतक और वैधानिक वववाद उत्पन्ि हुआ। मामला सवोच्च न्यायालय की 
संवैधानिक पीठ के समक्ष ववचाराधीि हुआ। 
उपयुमतत प्रथतुत तथ्य एवं आाँकड ेयह थपष्ट रेखांककत करते हैं कक भारतीय संववधाि िे लोकसभा अध्यक्ष 

को ववत्तीय थवायत्तता, प्रकमशःयात्मक सवामधधकार तिा दलबदल मामलों में अद्मध-न्यानयक वववेकाधधकार प्रदाि करके 
एक अत्यंत शस्ततशाली संथिा के रूप में निसममत ककया है। हालााँकक, आंकडों का गहि ववश्लेषण दो थपष्ट प्रववृत्तयों 
को उजागर करता है: 

1. संवैधानिक संरक्षण एवं गररमा: थवतंत्रता के बाद से जी.वी. मावलंकर, िीलम संजीव रेड्डी, पी.ए. संगमा 
और सोमिाि चटजी जैसे पीठासीि अधधकाररयों िे कई अवसरों पर दलगत हहतों से ऊपर उठकर कायम 
ककया और संसदीय थवायत्तता की रक्षा की। 

2. दलीय दबाव और अंतववारोध: त्रिटेि की भांनत चुिाव जीतिे पर दल से अनिवायम त्यागपत्र ि देिे की 
पररपाटी तिा दलबदल ववरोधी कािूि में अयोग्यता याधचकाओं पर निणमय की समय-सीमा का अभाव, 
अध्यक्ष पद की राजिीनतक निष्पक्षता पर सवाल उठाता रहा है। 1992 के ककहोतो होलोहाि मामले में 
सवोच्च न्यायालय द्वारा अध्यक्ष के निणमयों को न्यानयक समीक्षा के दायरे में लािा इसी दलीय झुकाव की 
संभाविाओं को नियंत्रत्रत करिे की एक संवैधानिक व्यवथिा िी। 

ववषयगत वववेचि एव ंगहि ववश्लेषणात्मक अध्ययि  
(Detailed Subjective & Analytical Discussion) 

1. सवंधैानिक स्थिनत एव ंथवायत्तता 
लोकसभा अध्यक्ष की थवायत्तता बिाए रखिे के सलए संववधाि में ववशेष प्रावधाि ककए गए हैं: 
1. वेति एवं भते्त: अध्यक्ष का वेति भारत की संधचत निधध (Consolidated Fund of India) पर भाररत 

होता है, स्जस पर संसद द्वारा मतदाि िहीं कराया जा सकता। 
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2. सदि में रचरण पर चचाा िहीं: अध्यक्ष के निणमयों व आचरण की समीक्षा केवल एक औपचाररक 
निष्कासि प्रथताव के दौराि ही हो सकती है, सामान्य बहसों में िहीं। 

2. शस्ततयााँ एव ंकायाक्षते्र 
अध्यक्ष की शस्ततयों को चार प्रमुख शे्रर्णयों में वगीकृत ककया जा सकता है: 
 ववधायी एवं प्रक्रियात्मक शस्ततयााँ: सदि का कायमसूची तय करिा, गणपूनतम (Quorum) के अभाव में 

सदि थिधगत करिा, और धि ववधेयक (Money Bill) का अंनतम रूप से निधामरण करिा। 
 संसदीय ससमनतयों पर नियंत्रण: सभी संसदीय ससमनतयों के अध्यक्षों की नियुस्तत करिा तिा कायम 

मंत्रणा ससमनत (BAC) और नियम ससमनत की अध्यक्षता करिा। 
 ववशेषाधधकारों का संरक्षण: सदि और उसके सदथयों के ववशषेाधधकारों (Privileges) का उल्लंघि होिे 

पर दंडात्मक कारमवाई की ससफाररश करिा। 
 अद्ाध-न्यानयक शस्ततयााँ (10वीं अिुसूची): दलबदल के आधार पर सदथयों की अयोग्यता पर अंनतम 

निणमय लेिा। 

राजिीनतक, सामास्जक अिवा रधिाक ववचारों का ववश्लेषणात्मक मलू्यांकि  
(Analytical Evaluation of Political Ideas) 

1. निष्पक्षता बिाम दलीय प्रनतबद्धता (Impartiality vs. Party Loyalty) 
त्रिटेि में 'वंस ए थपीकर, ऑलवेज ए थपीकर' की थवथि परंपरा है, जहााँ अध्यक्ष बित ेही व्यस्तत 

अपिी राजिीनतक पाटी से त्यागपत्र दे देता है और अगला चुिाव निदमलीय लडता है। इसके ववपरीत, भारत 
में अध्यक्ष अपिे राजिीनतक दल की सदथयता से त्यागपत्र िहीं देत।े पररणामथवरूप, संवेदिशील 
राजिीनतक मुद्दों (जैसे अववश्वास प्रथताव या दलबदल याधचकाएं) पर उिके निणमयों को अतसर दलीय 
दृस्ष्टकोण से देखा जाता है। 
2. 10वीं अिसुचूी और न्यायपासलका से टकराव 

52वें संववधाि संशोधि (1985) िे अध्यक्ष को दलबदल मामलों में सवामधधकार हदया। परंतु 
ववसभन्ि मामलों में यह देखा गया कक अयोग्यता याधचकाओं पर निणमय लेिे में अिावश्यक देरी की गई या 
सत्ता पक्ष के अिुकूल फैसले हदए गए। 1992 के क्रकहोतो होलोहाि मामले में सवोच्च न्यायालय िे थपष्ट 
ककया कक 10वीं अिुसूची के तहत निणमय देत ेसमय अध्यक्ष एक 'न्यायाधधकरण' (Tribunal) के रूप में 
कायम करता है, अतध उिके निणमयों की न्यानयक समीक्षा (Judicial Review) की जा सकती है। 

निष्कषा (Conclusion) 
प्रथतुत शोध के अंतगमत निधामररत शोध उद्देश्यों, शोध प्रश्िों एवं पररकल्पिा ($H1$) का समाकलि तिा 

गहि ववश्लेषणात्मक अध्ययि करिे के पश्चात ्निम्िसलर्खत मुख्य निष्कषम प्राप्त होत ेहैं: 
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1. सवंधैानिक स्थिनत एव ंथवायत्तता - प्रिम उद्देश्य एवं प्रिम शोध प्रश्ि के ववश्लेषण से यह निष्कषम 
निकलता है कक भारतीय संववधाि के अिुच्छेद 93, 94, 96, 100(1) और 112(3)(g) के अंतगमत 
लोकसभा अध्यक्ष की संथिागत थवायत्तता, पद की सुरक्षा और ववत्तीय थवतंत्रता सुनिस्श्चत करिे के पयामप्त 
संवैधानिक प्रावधाि ककए गए हैं। अध्यक्ष का वेति भारत की संधचत निधध पर भाररत होिा तिा उन्हें 
केवल सदि के प्रभावी बहुमत (Effective Majority) द्वारा ही हटाया जािा, उन्हें एक थवतंत्र और उच्च 
संवैधानिक दजाम प्रदाि करता है। हालााँकक, त्रिटेि की तजम पर चुिाव जीतिे के पश्चात राजिीनतक दल से 
औपचाररक त्यागपत्र ि देिे की भारतीय परंपरा के कारण, उिकी दलीय निरपेक्षता पर व्यावहाररक 
राजिीनत में निरंतर प्रश्ि उठत ेरहे हैं। 

2. शस्ततयों का थवरूप एव ंअद्ाध-न्यानयक भसूमका -  द्ववतीय व ततृीय उद्देश्य तिा संबंधधत शोध 
प्रश्िों के अध्ययि से यह थपष्ट होता है कक अध्यक्ष के पास व्यापक ववधायी, प्रकमशःयात्मक, प्रशासनिक एव ं
अद्मध-न्यानयक शस्ततयााँ निहहत हैं। 10वीं अिुसूची (दलबदल ववरोधी कािूि, 1985) के तहत अयोग्यता 
संबंधी याधचकाओं पर निणमय लेिे का अधधकार उन्हें एक 'न्यायाधधकरण' (Tribunal) की स्थिनत में ला 
खडा करता है। तथ्यात्मक ववश्लेषण यह दशामता है कक अयोग्यता याधचकाओं के निपटारे के सलए कोई 
निस्श्चत समय-सीमा तय ि होिे के कारण, कई अवसरों पर अध्यक्षीय वववेकाधधकार का प्रयोग दलीय 
लाभ-हानि के आधार पर हुआ। पररणामथवरूप, 1992 के ऐनतहाससक क्रकहोतो होलोहाि मामले में सवोच्च 
न्यायालय िे अध्यक्ष के निणमयों को 'न्यानयक समीक्षा' (Judicial Review) के दायरे में लाकर इस 
संथिागत सीमा को दरू करिे का प्रयास ककया। 
पररकल्पिा का सत्यापि (Verification of Hypothesis) - शोध की निधामररत पररकल्पिा—"यद्यवप 
भारतीय संववधाि लोकसभा अध्यक्ष को थवायत्त और निष्पक्ष भूसमका प्रदाि करता है, परंतु त्रिटेि की भांनत 
चुिाव जीतिे के पश्चात दल से त्यागपत्र ि देिे की परंपरा और दलबदल कािूि के तहत वववेकाधीि 
शस्ततयों का दलीय झुकाव के साि प्रयोग, अध्यक्ष पद की निष्पक्षता और संसदीय गररमा को प्रभाववत 
करता है"—पूणातः सत्य एवं सत्यावपत प्रमाणणत होती है। 
प्रथतुत शोध के तथ्य यह ससद्ध करत ेहैं कक यद्यवप जी.वी. मावलंकर, िीलम संजीव रेड्डी और सोमिाि 

चटजी जैसे पीठासीि अधधकाररयों िे कई ऐनतहाससक अवसरों पर दलगत भाविाओं से ऊपर उठकर निष्पक्षता की 
समसाल पेश की, परंतु भारतीय संसदीय प्रणाली में अध्यक्ष का अपिे राजिीनतक दल से औपचाररक संबंध ि तोडिा 
और दलबदल मामलों में राजिीनतक प्रािसमकताओं के आधार पर निणमय लेिा इस पद की पूणम निष्पक्षता के मागम 
में सबसे बडी संथिागत बाधा बिा हुआ है। 

संक्षेप में, प्रथतुत शोध ससद्ध करता है कक लोकसभा अध्यक्ष का पद भारतीय संसदीय लोकतंत्र की रीढ़ 
और ववधायी थवायत्तता का प्रतीक है। संववधाि द्वारा प्रदत्त अपार शस्ततयों और थवतंत्रता के बावजूद, इस संथिा की 
वाथतववक सफलता केवल सलर्खत प्रावधािों पर िहीं, बस्ल्क पीठासीि अधधकारी की व्यस्ततगत निष्पक्षता और 
दलीय तटथिता पर निभमर करती है। 
 

http://www.irjmsh.com/


IRJMSH Vol 9 Issue 8  [Year 2018]    ISSN  2277 – 9809 (0nline) 2348–9359 (Print) 

 

International Research Journal of Management Sociology & Humanity ( IRJMSH ) Page 272 

www.irjmsh.com 
 

 

अध्यक्ष पद की गररमा और संसदीय व्यवथिा में जिता का ववश्वास पुिथिामवपत करिे के सलए यह आवश्यक है कक 
दलबदल संबंधी अयोग्यता याधचकाओं का निणमय लेिे के सलए एक समयबद्ध (3 से 6 माह) प्रकमशःया अपिाई जाए 
अिवा यह अधधकार ककसी थवतंत्र चुिाव न्यायाधधकरण को सौंपा जाए। साि ही, त्रिटेि की भांनत अध्यक्ष चुिे जािे 
पर अपिे राजिीनतक दल से त्यागपत्र देिे की थवथि परंपरा का ववकास करिा भारतीय लोकतंत्र की पररपतवता के 
सलए अत्यंत आवश्यक है। 

सझुाव (Recommendations) 
1. दलीय सदथयता से त्यागपत्र: भारत में भी त्रिहटश मॉडल की तजम पर यह वैधानिक परंपरा थिावपत की 

जािी चाहहए कक अध्यक्ष चुिे जािे पर व्यस्तत अपिे राजिीनतक दल से औपचाररक त्यागपत्र दे। 
2. दलबदल मामलों हेतु थवतंत्र निकाय: 10वीं अिुसूची के तहत सदथयों की अयोग्यता का निणमय लेिे का 

अधधकार अध्यक्ष के थिाि पर एक थवतंत्र 'संसदीय चुिाव न्यायाधधकरण' या निवामचि आयोग की 
ससफाररश पर राष्रपनत/राज्यपाल को हदया जािा चाहहए। 

3. समयबद्ध निणाय: जब तक अयोग्यता का अधधकार अध्यक्ष के पास है, तब तक याधचकाओं के निपटारे के 
सलए 3 से 6 महीिे की सख्त समय-सीमा तय की जािी चाहहए। 

4. सवासम्मनत से चयि: अध्यक्ष का निवामचि सत्ता पक्ष और ववपक्ष की सवमसम्मनत से करिे की थवथि 
परंपरा ववकससत की जािी चाहहए। 
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