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मोहम्मद अली जिन्ना के रािनीतिक विचार एिं दो-राष्ट्र सिद्धांत: भारिीय 
विभािन के संदभभ में एक रािनीतिक-विश्लेषणात्मक अध्ययन 

डॉ. बिेृश स्िरुप सोनकर 
अससस्टेंट प्रोफेसर, रािनीति विज्ञान विभाग 

कमभ क्षेत्र स्नािकोत्तर महाविद्यालय, इटािा (उ.प्र.) 

सारांश (Abstract) 
प्रस्िुि शोधपत्र में मोहम्मद अली जिन्ना के रािनीतिक दशभन, उनके संिैधातनक दृजष्ट्टकोण, हहदं-ूमुजस्लम 

संबंधों के प्रति उनकी बदलिी रािनीतिक रणनीति िथा द्वि-राष्ट्र ससद्धांि के ऐतिहाससक एिं िैचाररक आधारों का 
आलोचनात्मक अध्ययन ककया गया है। भारिीय स्ििंत्रिा आंदोलन के इतिहास में जिन्ना एक ऐसे रािनीतिक 
व्यजतित्ि के रूप में उभरिे हैं, जिनके विचारों और रािनीतिक कायभनीति में संिैधातनक राष्ट्रिाद, अल्पसंख्यक 
अधधकारों, सांप्रदातयक प्रतितनधधत्ि िथा पथृक राष्ट्र की मांग के बीच िहटल अंिसबंंध हदखाई देि े हैं। उनके 
प्रारंसभक रािनीतिक दृजष्ट्टकोण में संिैधातनक सुधार, प्रतितनधधक शासन और हहदं-ूमुजस्लम रािनीतिक सहयोग का 
महत्त्ि था। िथावप, औपतनिेसशक शासन की संिैधातनक नीतियों, पथृक तनिाभचन व्यिस्था, कांगे्रस और मुजस्लम 
लीग के मध्य मिभेदों, प्रांिीय सत्ता-संबंधों िथा स्ििंत्र भारि में मुजस्लम रािनीतिक सुरक्षा को लेकर उत्पन्न 
आशंकाओं ने उनकी रािनीति को नया स्िरूप प्रदान ककया। 

प्रस्िुि शोध में द्वि-राष्ट्र ससद्धांि का मूल्यांकन धासमभक पहचान, सांस्कृतिक विसशष्ट्टिा, रािनीतिक 
प्रतितनधधत्ि, राष्ट्रिाद और राज्य-तनमाभण की अिधारणाओं के संदभभ में ककया गया है। लखनऊ समझौिा, नेहरू 
ररपोटभ, जिन्ना के चौदह सूत्र, लाहौर प्रस्िाि, कैबबनेट समशन योिना िथा भारिीय स्ििंत्रिा अधधतनयम, 1947 
िैसी प्रमुख ऐतिहाससक घटनाओं का विश्लेषण करि े हुए यह स्पष्ट्ट करने का प्रयास ककया गया है कक भारि-
विभािन ककसी एक व्यजति अथिा एकमात्र िैचाररक कारण का पररणाम नहीं था। इसके पीछे औपतनिेसशक नीतियों, 
रािनीतिक नेितृ्ि के तनणभयों, परस्पर अविश्िास, संिैधातनक समझौिों की विफलिा िथा ित्कालीन पररजस्थतियों 
की महत्त्िपूणभ भूसमका थी। 
अध्ययन के तनष्ट्कषभ संकेि करि ेहैं कक जिन्ना का रािनीतिक दशभन जस्थर एि ंअपररििभनीय विचारधारा के बिाय 
बदलिी रािनीतिक पररजस्थतियों में विकससि हुई रणनीति और िैचाररक आग्रहों का सजम्मश्रण था। द्वि-राष्ट्र 
ससद्धांि ने मुजस्लम रािनीतिक लामबंदी को प्रभािशाली आधार प्रदान ककया, ककंिु उसकी व्याख्या में धासमभक 
पहचान और साझा नागररकिा के बीच उपजस्थि िनाि को भी ध्यान में रखना आिश्यक है। 
प्रमखु शब्द: मोहम्मद अली जिन्ना, रािनीतिक दशभन, द्वि-राष्ट्र ससद्धांि, मुजस्लम लीग, सांप्रदातयक प्रतितनधधत्ि, 
संिैधातनक राष्ट्रिाद, भारि-विभािन, राष्ट्र-तनमाभण। 
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प्रस्िािना (Introduction) 
बीसिी ंशिाब्दी के पूिाभद्भध में बिहटश भारि का रािनीतिक पररदृश्य औपतनिेसशक शासन के विरुद्ध संघषभ, 

संिैधातनक सुधारों की मांग, प्रतितनधधत्ि के प्रश्न, सामुदातयक पहचानों के रािनीतिकरण िथा सत्ता-हस्िांिरण से 
संबंधधि िािाभओं के कारण अत्यंि िहटल हो गया था। इस प्रकिया में मोहम्मद अली जिन्ना का व्यजतित्ि विशेष 
ऐतिहाससक महत्त्ि रखिा है। िे एक ओर संिैधातनक विधधयों, विधायी प्रतितनधधत्ि और रािनीतिक अधधकारों के 
समथभक थे, िो दसूरी ओर आगे चलकर मुजस्लम रािनीतिक पथृकिा िथा एक स्ििंत्र मुजस्लम-बहुल राज्य की मांग 
के प्रमुख प्रितिा बने। उनके रािनीतिक िीिन का अध्ययन आधुतनक दक्षक्षण एसशया में राष्ट्रिाद, लोकिंत्र, 
अल्पसंख्यक अधधकारों और राज्य-तनमाभण की समस्याओं को समझने की दृजष्ट्ट से महत्त्िपूणभ है। 

मोहम्मद अली जिन्ना का िन्म 25 हदसंबर 1876 को कराची में हुआ था। उन्होंने विधध की सशक्षा प्राप्ि 
की और बंबई में एक सफल अधधितिा के रूप में प्रतिष्ट्ठा अजिभि की। उनका रािनीतिक विकास भारिीय राष्ट्रीय 
कांगे्रस िथा अखखल भारिीय मुजस्लम लीग की गतिविधधयों से िुडा रहा। ि े1913 में मुजस्लम लीग से िुड ेऔर 
1916 के लखनऊ समझौि ेमें कांगे्रस िथा मुजस्लम लीग के बीच सहयोग स्थावपि करने में महत्त्िपूणभ भूसमका 
तनभाई। इस समझौि े ने भारिीयों के सलए संिैधातनक सुधारों की मांग के साथ-साथ विसभन्न समुदायों के 
रािनीतिक प्रतितनधधत्ि को भी प्रमुखिा प्रदान की। जिन्ना की इस भूसमका के कारण उन्हें लंबे समय िक हहदं-ू
मुजस्लम रािनीतिक सहयोग का समथभक माना गया। उनके प्रारंसभक रािनीतिक दृजष्ट्टकोण का अध्ययन विसलयम 
एस. मेट्ि और रोिर डी. लॉन्ग के संपाहदि ग्रंथ The Political Career of Mohammad Ali Jinnah िथा 
आयशा िलाल के अध्ययन The Sole Spokesman के सदंभभ में ककया िा सकिा है। 
जिन्ना के रािनीतिक विचारों में पररििभन को समझने के सलए उस संिैधातनक िािािरण का अध्ययन आिश्यक है 
जिसमें बिहटश शासन ने समुदाय-आधाररि प्रतितनधधत्ि को संस्थागि स्िरूप प्रदान ककया। 1909 के भारिीय 
पररषद अधधतनयम ने मुसलमानों के सलए पथृक तनिाभचन व्यिस्था को मान्यिा दी। इस व्यिस्था ने मुजस्लम 
रािनीतिक प्रतितनधधत्ि को एक विसशष्ट्ट संस्थागि आधार प्रदान ककया, ककंिु साथ ही तनिाभचन रािनीति में धासमभक 
समुदाय को एक अलग रािनीतिक इकाई के रूप में स्थावपि करने की प्रिवृत्त को भी प्रोत्साहहि ककया। आगे चलकर 
प्रतितनधधत्ि, बहुमििाद और अल्पसंख्यक सुरक्षा से िुड ेप्रश्न भारिीय संिैधातनक विमशभ के कें द्र में आ गए। 

1916 के लखनऊ समझौि ेमें कांगे्रस और मुजस्लम लीग के बीच सहयोग स्थावपि हुआ, परंिु यह सहयोग 
स्थायी संिैधातनक सहमति में पररितिभि नहीं हो सका। साइमन कमीशन, नेहरू ररपोटभ, जिन्ना के चौदह सूत्र और 
गोलमेि सम्मेलनों के दौरान प्रतितनधधत्ि िथा प्रांिीय स्िायत्तिा से संबंधधि मिभेद अधधक स्पष्ट्ट हुए। जिन्ना का 
आग्रह था कक ककसी भी भािी संिैधातनक व्यिस्था में मुजस्लम समुदाय के रािनीतिक अधधकारों को पयाभप्ि सुरक्षा 
प्राप्ि होनी चाहहए। उनके दृजष्ट्टकोण में केिल व्यजतिगि नागररक अधधकार पयाभप्ि नहीं थे; सामुदातयक 
प्रतितनधधत्ि और रािनीतिक शजति में प्रभािी भागीदारी भी आिश्यक थी। लाहौर में 23 माचभ 1940 को अखखल 
भारिीय मुजस्लम लीग द्िारा पाररि प्रस्िाि ने मुजस्लम-बहुल क्षेत्रों के रािनीतिक भविष्ट्य को लेकर एक तनणाभयक 
बहस उत्पन्न की। प्रस्िाि में उत्तर-पजश्चमी और पूिी भारि के मुजस्लम-बहुल क्षेत्रों को स्ििंत्र इकाइयों के रूप में 
गहठि करने िथा संबंधधि इकाइयों को स्िायत्तिा और संप्रभिुा प्रदान करने की बाि कही गई। प्रस्िाि के मूल पाठ 
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में बाद में प्रचसलि हुए ‘पाककस्िान प्रस्िाि’ नाम का प्रत्यक्ष उल्लेख नहीं था, ककंिु आगे चलकर यही प्रस्िाि 
पाककस्िान आंदोलन का कें द्रीय रािनीतिक आधार बना।  

द्वि-राष्ट्र ससद्धांि का मूल िकभ  यह था कक हहदं ूऔर मुसलमान केिल अलग-अलग धासमभक समुदाय नहीं, 
बजल्क अपनी ऐतिहाससक परंपराओं, सामाजिक संस्थाओं, सांस्कृतिक मान्यिाओं िथा रािनीतिक हहिों के कारण 
पथृक राष्ट्र हैं। इस दृजष्ट्टकोण ने राष्ट्र की अिधारणा को साझा क्षेत्रीय नागररकिा से हटाकर सामुदातयक पहचान 
और रािनीतिक आत्मतनणभय से िोड हदया। इसके विपरीि, भारिीय राष्ट्रीय आंदोलन की एक प्रभािशाली धारा ने 
धासमभक विविधिा के बाििूद साझा भारिीय राष्ट्रिाद का समथभन ककया। इस प्रकार दोनों दृजष्ट्टकोणों के बीच संघषभ 
केिल राज्य की सीमाओं का प्रश्न नहीं था, बजल्क इस मूल प्रश्न से भी संबंधधि था कक राष्ट्र का तनमाभण 
नागररकिा, साझा इतिहास, सांस्कृतिक विविधिा अथिा धासमभक पहचान में से ककस आधार पर होना चाहहए। भारि-
विभािन की पररणति 1947 में बिहटश भारि के विभािन और भारि िथा पाककस्िान के स्ििंत्र राज्यों के गठन 
के रूप में हुई। यह घटना केिल रािनीतिक सीमाओं के पुनतनभधाभरण िक सीसमि नहीं रही, बजल्क इससे व्यापक 
िन-स्थानांिरण, सांप्रदातयक हहसंा, पाररिाररक विस्थापन और सामाजिक पुनगभठन भी हुआ। इससलए जिन्ना के 
रािनीतिक दशभन का अध्ययन करि े समय उनके रािनीतिक उद्देश्यों, संिैधातनक मांगों, नेितृ्ि-रणनीति िथा 
विभािन के व्यापक मानिीय पररणामों का समेककि विश्लेषण आिश्यक है। 

प्रस्िुि शोधपत्र में जिन्ना के रािनीतिक विचारों को न िो केिल राष्ट्रतनमाभिा के रूप में उनके महहमामंडन 
िक सीसमि ककया गया है और न ही भारि-विभािन के सलए समस्ि उत्तरदातयत्ि एक व्यजति पर आरोवपि ककया 
गया है। इसके स्थान पर उनके रािनीतिक दशभन का ऐतिहाससक संदभों, संिैधातनक घटनाओं और िैकजल्पक 
राष्ट्रिादी दृजष्ट्टकोणों के आधार पर आलोचनात्मक परीक्षण ककया गया है। अध्ययन की िथ्यात्मक सीमा 31 
हदसंबर 2016 िक उपलब्ध ऐतिहाससक सामग्री और प्रकासशि शोध-साहहत्य िक तनधाभररि की गई है। 

शोध का महत्त्ि एिं आिश्यकिा (Significance and Need of the Study) 
 रािनीतिक-सैदधांतिक महत्त्ि: यह शोध पत्र बहु-िािीय एिं बहु-धासमभक समािों में 'बहुसंख्यकिाद' 

(Majoritarianism) और 'अल्पसंख्यक आशंकाओं' के बीच के द्िंद्ि को समझने के सलए एक महत्िपूणभ 
सैद्धांतिक ढांचा प्रदान करिा है। 

 दक्षिण एशशयाई भू-रािनीति को समझने हेिु: भारि, पाककस्िान और बांग्लादेश के ििभमान द्विपक्षीय 
संबंधों और क्षेत्र में व्याप्ि ऐतिहाससक अविश्िास के मूल कारणों को समझने के सलए जिन्ना के िैचाररक 
रूपांिरण का अध्ययन आिश्यक है। 

 संिैधातनक सबक: यह अध्ययन दशाभिा है कक ककसी भी लोकिांबत्रक व्यिस्था में अल्पसंख्यकों के सलए 
केिल चुनािी भागीदारी पयाभप्ि नहीं है, बजल्क िास्िविक शजति-साझाकरण (Power-Sharing) का अभाि 
कैसे राष्ट्र-राज्यों के विघटन का कारण बन सकिा है। 

शोध समस्या (Statement of the Research Problem) 
1947 में भारि का विभािन और पाककस्िान का तनमाभण आधुतनक इतिहास की एक अत्यंि दरूगामी 

घटना है। यद्यवप जिन्ना को अतसर इस विभािन का मुख्य िास्िुकार माना िािा है, परंिु रािनीति विज्ञान में 
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यह प्रश्न अत्यंि प्रासंधगक है कक तया जिन्ना की िैचाररकी प्रारंभ से ही विभािनकारी थी, या उनका दो-राष्ट्र 
ससद्धांि संिैधातनक िािाभओं में सौदेबािी (Bargaining) का एक रािनीतिक साधन था, िो बाद में बदलिी 
रािनीतिक पररजस्थतियों और संस्थागि विफलिाओं के कारण एक अपररहायभ ऐतिहाससक पररणति बन गया। 
 
 

साहहत्य की समीिा (Review of Literature) 
जिन्ना के रािनीतिक धचिंन और भारिीय विभािन पर इतिहासकारों िथा रािनीतिशाजस्त्रयों द्िारा प्रचुर मात्रा 

में अध्ययन ककया गया है: 
1. िोल्पर्भ (1984) ने अपने अध्ययन Jinnah of Pakistan में जिन्ना के व्यजतित्ि और रािनीतिक िीिन 

का गहन विश्लेषण प्रस्िुि ककया। िे जिन्ना को एक कुशल संिैधातनक रणनीतिकार मानिे हैं और िकभ  देि े
हैं कक "कुछ ही व्यजति इतिहास के प्रिाह को बदलि ेहैं, और उनमें से भी बहुि कम दतुनया का नतशा 
बदलि ेहैं—जिन्ना ने दोनों ककया।" 

2. िलाल (1985) ने The Sole Spokesman में एक िांतिकारी दृजष्ट्टकोण प्रस्िुि ककया। उनका िकभ  है कक 
जिन्ना का 'पाककस्िान' का नारा िास्िि में पूणभ विभािन के सलए नहीं, बजल्क एकीकृि भारि के कें द्र में 
मुसलमानों के सलए बराबरी का संिैधातनक अधधकार हाससल करने का एक 'सौदेबािी का साधन' 
(Bargaining Chip) था। 

3. मेनन (1957) ने The Transfer of Power in India में बिहटश प्रशासतनक असभलेखों के आधार पर 
हदखाया कक कैसे कांगे्रस और मुजस्लम लीग के बीच संिैधातनक सहमति न बन पाने के कारण बिहटश 
सरकार को विभािन की योिना स्िीकार करनी पडी। 

4. आिाद (1959) ने India Wins Freedom में 1937 के प्रांिीय चुनािों के बाद कांगे्रस द्िारा मुजस्लम 
लीग को मंबत्रमंडल में शासमल न करने िथा 1946 के बत्र-स्िरीय संघ ढााँच ेके असफल होने को विभािन 
के मुख्य तनणाभयक मोडों के रूप में रेखांककि ककया है। 

शोध-अंिराल (Research Gap) 
उपलब्ध साहहत्य की समीक्षा से यह स्पष्ट्ट होिा है कक अधधकांश पूिभििी शोध इतिहासपरक (Historical 

Narrative) हैं या जिन्ना के व्यजतिगि चररत्र-धचत्रण पर कें हद्रि हैं। ििभमान शोध का मुख्य उद्देश्य पूिाभग्रही 
ऐतिहाससक आख्यानों से परे हटकर जिन्ना के रािनीतिक विचारों और दो-राष्ट्र ससद्धांि का रािनीति शास्र के 
शसदधांिों (िैसे- अल्पसंख्यकों का अधधकार, पािर-शेयररगं मॉडल, और िेस्र्शमसं्र्र संसदीय प्रणाली की सीमाएं) के 
आलोक में शुद्ध विश्लेषणात्मक मूल्यांकन करना है। यह अध्ययन इस प्रश्न पर ध्यान कें हद्रि करिा है कक कैसे 
एक संिैधातनक धमभतनरपेक्ष नेिा संरचनात्मक-संस्थागि (Structural-Institutional) विफलिाओं के कारण 
पथृकिािादी रणनीति की ओर अग्रसर हुआ। 

शोध के उददेश्य (Objectives of the Study) 
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1. मोहम्मद अली जिन्ना के रािनीतिक विचारों के िसमक विकास (उदारिादी धमभतनरपेक्षिा से पथृकिािादी 
िैचाररकी िक) का विश्लेषण करना। 

2. दो-राष्ट्र ससद्धांि (Two-Nation Theory) के िैचाररक, सामाजिक एिं रािनीतिक आधारों का परीक्षण 
करना। 

3. 1937 से 1947 के मध्य हुए प्रमुख संिैधातनक गतिरोधों िथा रािनीतिक घटनािमों का भारिीय विभािन 
पर पड ेप्रभाि का अध्ययन करना। 

4. यह विश्लेवषि करना कक जिन्ना का दो-राष्ट्र ससद्धांि धासमभक आस्था पर आधाररि था या अल्पसंख्यक 
रािनीतिक अधधकारों की सुरक्षा की संिैधातनक रणनीति पर। 

शोध प्रश्न (Research Questions) 
1. मोहम्मद अली जिन्ना का रािनीतिक दशभन उदारिादी धमभतनरपेक्षिा से दो-राष्ट्र ससद्धांि की ओर ककस 

प्रकार रूपांिररि हुआ? 
2. तया दो-राष्ट्र ससद्धांि मुख्य रूप से एक धासमभक विचार था या अल्पसंख्यक अधधकारों की रक्षा हेिु तनसमभि 

एक संिैधातनक ि रािनीतिक रणनीति? 
3. 1937 के प्रांिीय चुनािों और 1946 की कैबबनेट समशन योिना के विफल होने ने विभािन को अपररहायभ 

बनाने में तया भूसमका तनभाई? 

पररकल्पना (Hypothesis) 
 जिन्ना का दो-राष्ट्र ससद्धांि ककसी धासमभक कट्टरिा का पररणाम नहीं, बजल्क एकीकृि भारि में मुजस्लम 

अल्पसंख्यक समुदाय के रािनीतिक प्रतितनधधत्ि और अधधकार-सुरक्षा की विफलिा की प्रतिकिया था। 
 1937 के प्रांिीय चुनािों के बाद कांगे्रस और मुजस्लम लीग के बीच सत्ता-साझाकरण का अभाि िथा 1946 

की कैबबनेट समशन योिना का विफल होना भारिीय विभािन के मुख्य उत्पे्ररक कारक बने। 

सदैधांतिक आधार (Theoretical Framework) 
प्रस्िुि अध्ययन रािनीति विज्ञान के संसदीय बहुसंख्यकिाद (Majoritarianism), कंसोशसएशनल लोकिंर 

(Consociational Democracy), िथा संिैधातनक सौदेबािी (Constitutional Bargaining) के ससद्धांिों पर 
आधाररि है। जिन्ना का यह मानना था कक िेस्टसमसं्टर प्रणाली (बहुमि का शासन) बहु-िािीय/बहु-धासमभक समािों 
में अल्पसंख्यकों को स्थायी रूप से हासशए पर धकेल देिी है, िब िक कक उनके सलए विसशष्ट्ट संिैधातनक सुरक्षा 
उपाय और िीटो अधधकार न हों। 

शोध पदधति एिं प्रविधध (Research Methodology) 
प्रस्िुि शोध पत्र गुणात्मक एिं ऐतिहाशसक-विश्लेषणात्मक शोध पदधति (Qualitative & Historical-

Analytical Methodology) पर आधाररि है। 
 प्राथशमक स्रोि (Primary Sources): जिन्ना के भाषण, पत्र-व्यिहार, ऑल इंडडया मुजस्लम लीग के 

आधधकाररक दस्िािेि, लाहौर प्रस्िाि (1940), कैबबनेट समशन ररपोट्भस और उस दौर के सिंैधातनक 
दस्िािेि। 
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 दवििीयक स्रोि (Secondary Sources): प्रामाखणक इतिहासकारों, रािनीति शाजस्त्रयों की पुस्िकें , शोध 
पत्र, िथा बिहटश भारि के प्रासंधगक असभलेखीय संदभभ। 

अध्ययन का िेर एिं सीमाएँ (Scope and Limitations) 
 िेर: यह अध्ययन मुख्य रूप से 1906 (मुजस्लम लीग की स्थापना और जिन्ना का कांगे्रस में प्रिेश) से 

लेकर 1947 (भारि विभािन एिं पाककस्िान तनमाभण) िक के कालखंड के रािनीतिक और संिैधातनक 
घटनािमों िक सीसमि है। 

 सीमाएं: यह शोध मुख्य रूप से जिन्ना के रािनीतिक दशभन, भाषणों और संिैधातनक िािाभओं के 
रािनीतिक विश्लेषण िक सीसमि है; इसमें विभािन के दौरान हुए िन-सांजख्यकी विस्थापन के सामाजिक-
आधथभक पहलुओं का विस्ििृ विश्लेषण शासमल नहीं है। 

जिन्ना के रािनीतिक दशभन का ऐतिहाशसक एिं िचैाररक विश्लेषण 
1. सिंधैातनक राष्ट्रिाद और रािनीतिक सहयोग - जिन्ना के प्रारंसभक रािनीतिक धचिंन की प्रमुख विशेषिा 
संिैधातनक िरीकों के माध्यम से रािनीतिक अधधकारों की प्राजप्ि थी। िे विधायी सुधारों, प्रतितनधधत्ि और 
रािनीतिक िािाभओं को महत्त्ि देि ेथे। उनके रािनीतिक दृजष्ट्टकोण में विसभन्न भारिीय समुदायों के बीच सहयोग 
की संभािना बनी हुई थी। 1916 का लखनऊ समझौिा इस दृजष्ट्टकोण का महत्त्िपूणभ उदाहरण है। इस समझौि ेने 
कांगे्रस और मुजस्लम लीग को संिैधातनक सुधारों के प्रश्न पर तनकट लाने में भूसमका तनभाई। हालााँकक लखनऊ 
समझौि ेमें पथृक तनिाभचन व्यिस्था को स्िीकार ककया गया, कफर भी इसे पूणभिः सांप्रदातयक विभािन का दस्िािेि 
मानना उधचि नहीं होगा। उस समय यह समझौिा विसभन्न समुदायों के प्रतितनधधत्ि और रािनीतिक सहयोग के 
बीच व्यािहाररक संिुलन स्थावपि करने का प्रयास था। दसूरी ओर, पथृक तनिाभचन व्यिस्था ने धासमभक समुदायों को 
रािनीतिक प्रतितनधधत्ि की अलग-अलग इकाइयों के रूप में संस्थागि आधार भी प्रदान ककया। इस प्रकार इस 
समझौि ेमें सहयोग की संभािना और सामुदातयक रािनीतिक पथृकिा, दोनों के ित्त्ि विद्यमान थे। 

जिन्ना के रािनीतिक िीिन का यह पक्ष दशाभिा है कक उनकी रािनीति को आरंभ से ही पथृक राष्ट्र की 
मांग से िोडकर नहीं देखा िा सकिा। उनके विचारों के विकास को समझने के सलए ित्कालीन संिैधातनक 
पररजस्थतियों और विसभन्न रािनीतिक शजतियों के बीच सत्ता-संबंधों का अध्ययन आिश्यक है। 

2.  नेहरू ररपोर्भ और जिन्ना के चौदह सरू - 1928 की नेहरू ररपोटभ ने भारि के भािी संिैधातनक ढााँच े के 
संबंध में महत्त्िपूणभ प्रस्िाि प्रस्िुि ककए। ररपोटभ के विसभन्न प्रािधानों, विशेषकर प्रतितनधधत्ि और अल्पसंख्यक 
संरक्षण के प्रश्नों पर, मुजस्लम लीग के कुछ नेिाओं िथा जिन्ना की आपवत्तयााँ सामने आईं। जिन्ना को आशंका थी 
कक प्रस्िाविि व्यिस्था में मजुस्लम समुदाय के रािनीतिक हहिों और प्रांिीय स्िायत्तिा को पयाभप्ि सुरक्षा नहीं 
समलेगी। इन मिभेदों की पषृ्ट्ठभूसम में जिन्ना ने 1929 में अपने चौदह सूत्र प्रस्िुि ककए। इनमें संघीय शासन, प्रांिों 
के सलए अिसशष्ट्ट शजतियााँ, प्रांिीय स्िायत्तिा, कें द्र में मुजस्लम प्रतितनधधत्ि, पथृक तनिाभचन िथा सांस्कृतिक और 
धासमभक अधधकारों की सुरक्षा िैसे विषय प्रमुख थे। इन सूत्रों को मुजस्लम रािनीतिक हहिों की संिैधातनक सुरक्षा के 
प्रयास के रूप में देखा िा सकिा है। 
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रािनीतिक दृजष्ट्ट से चौदह सतू्रों का महत्त्ि इस बाि में था कक उन्होंने केिल धासमभक पहचान पर बल देने 
के बिाय प्रतितनधधत्ि, संघिाद और संिैधातनक शजति-वििरण की समस्याओं को भी सामने रखा। िथावप, पथृक 
तनिाभचन और समुदाय-आधाररि प्रतितनधधत्ि पर बल देने से नागररकिा की साझा अिधारणा और सामुदातयक 
रािनीतिक पहचान के बीच िनाि भी बना रहा। 
3. मजुस्लम लीग का पनुगभठन और रािनीतिक लामबदंी - मुजस्लम लीग के नेितृ्ि में जिन्ना की भूसमका का 
विस्िार केिल िैचाररक िकों के कारण नहीं हुआ। इसके साथ संगठनात्मक पुनगभठन, प्रांिीय रािनीति, चुनािी 
प्रतिस्पधाभ और बिहटश शासन के साथ संिैधातनक िािाभओं का भी महत्त्िपूणभ संबंध था। जिन्ना ने मुजस्लम लीग को 
मुजस्लम रािनीतिक हहिों की कें द्रीय प्रतितनधध संस्था के रूप में स्थावपि करने का प्रयास ककया। 1937 के प्रांिीय 
चुनािों के पररणामों ने मुजस्लम लीग के सामने संगठनात्मक चुनौतियााँ प्रस्िुि कीं। अनेक प्रांिों में क्षेत्रीय दलों और 
स्थानीय नेिाओं का प्रभाि बना हुआ था। इससे स्पष्ट्ट होिा है कक मुजस्लम रािनीति एकरूप नहीं थी और विसभन्न 
क्षेत्रों में सामाजिक संरचना, आधथभक हहि िथा रािनीतिक प्राथसमकिाएाँ अलग-अलग थीं। आगे चलकर मुजस्लम 
लीग ने इन विविध हहिों को व्यापक मुजस्लम रािनीतिक पहचान के अंिगभि संगहठि करने का प्रयास ककया। 

यहााँ एक महत्त्िपूणभ विश्लेषणात्मक प्रश्न उत्पन्न होिा है: तया मुजस्लम लीग का समथभन मुजस्लम समुदाय 
की प्रत्येक रािनीतिक धारणा का प्रतितनधधत्ि करिा था? इसका उत्तर सकारात्मक रूप से नहीं हदया िा सकिा। 
चुनािी सफलिा रािनीतिक प्रतितनधधत्ि का महत्त्िपूणभ प्रमाण थी, लेककन उससे प्रत्येक व्यजति की िैचाररक 
सहमति अथिा पथृक राष्ट्र की मांग के प्रति समान समथभन स्ििः ससद्ध नहीं होिा। 
4. लाहौर प्रस्िाि और दवि-राष्ट्र शसदधांि - 23 माचभ 1940 को पाररि लाहौर प्रस्िाि ने मुजस्लम लीग की 
रािनीतिक मांगों को नया स्िरूप प्रदान ककया। प्रस्िाि में मुजस्लम-बहुल उत्तर-पजश्चमी िथा पूिी क्षेत्रों को स्ििंत्र 
रािनीतिक इकाइयों में संगहठि करने और संबंधधि इकाइयों को स्िायत्तिा िथा संप्रभुिा प्रदान करने की बाि कही 
गई। इसके बाद पाककस्िान की मांग मुजस्लम लीग की रािनीति का प्रमुख आधार बनिी गई। द्वि-राष्ट्र ससद्धांि 
के अनुसार हहदं ू और मुसलमान अलग-अलग ऐतिहाससक, धासमभक एिं सामाजिक परंपराओं िाले राष्ट्र थे। इस 
दृजष्ट्टकोण में धमभ को केिल व्यजतिगि आस्था िक सीसमि नहीं रखा गया, बजल्क उसे सामुदातयक पहचान और 
रािनीतिक भविष्ट्य के तनधाभरण से भी िोडा गया। जिन्ना के िकभ  का महत्त्िपूणभ पक्ष यह था कक िे मुजस्लम 
समुदाय को केिल संख्यात्मक अल्पसंख्यक के रूप में देखने के बिाय एक ऐसी रािनीतिक इकाई के रूप में प्रस्िुि 
करना चाहि ेथे, जिसके अधधकारों और भविष्ट्य के संबंध में स्ििंत्र संिैधातनक तनणभय आिश्यक हो। 

इस ससद्धांि की आलोचनात्मक सीमा यह थी कक धासमभक समुदायों के भीिर मौिूद भाषाई, क्षेत्रीय, 
िािीय, िगीय और रािनीतिक विविधिाओं को एक व्यापक सामुदातयक पहचान के अंिगभि समाहहि कर हदया 
गया। इसके अतिररति, भारि के अनेक मुसलमान मुजस्लम-बहुल क्षेत्रों के बाहर रहि े थे। अिः पथृक राज्य का 
तनमाभण उन सभी मुसलमानों की रािनीतिक सुरक्षा की समस्या का स्ििः समाधान नहीं कर सकिा था, िो 
प्रस्िाविि पाककस्िान की सीमाओं के बाहर रह िाने िाले थे। लाहौर प्रस्िाि के मलू पाठ और उसके बाद की 
रािनीतिक व्याख्याओं में अंिर करना भी आिश्यक है। प्रस्िाि में स्ििंत्र इकाइयों िथा उनकी संप्रभुिा की बाि की 
गई थी; उसके बाद पाककस्िान आंदोलन के विकास के साथ इन मांगों का रािनीतिक अथभ अधधक स्पष्ट्ट होिा 
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गया। इससलए प्रस्िाि को उसके मूल संिैधातनक शब्दों और बाद में विकससि रािनीतिक उद्देश्य, दोनों के संदभभ में 
समझना चाहहए।  
5. दवि-राष्ट्र शसदधांि और भारिीय राष्ट्रिाद - द्वि-राष्ट्र ससद्धांि की िुलना भारिीय राष्ट्रिाद की उस 
अिधारणा से की िा सकिी है जिसमें भारि की विसभन्न धासमभक, भाषाई और सांस्कृतिक समुदायों को एक साझा 
रािनीतिक राष्ट्र का हहस्सा माना गया। इस दृजष्ट्टकोण के अनुसार राष्ट्रीय एकिा के सलए धासमभक समानिा 
अतनिायभ नहीं थी; समान नागररकिा, रािनीतिक स्ििंत्रिा और साझा संस्थाएाँ राष्ट्रीय िीिन का आधार बन सकिी 
थीं। दोनों दृजष्ट्टकोणों के बीच मूल अंिर राष्ट्र की पररभाषा में था। द्वि-राष्ट्र ससद्धांि धासमभक-सांस्कृतिक विसशष्ट्टिा 
को रािनीतिक राष्ट्रत्ि का आधार बनािा था, िबकक साझा भारिीय राष्ट्रिाद विविध समुदायों की सह-अजस्ित्िपूणभ 
नागररकिा पर बल देिा था। िथावप, भारिीय राष्ट्रिाद के समथभकों के समक्ष भी अल्पसंख्यक अधधकारों, 
प्रतितनधधत्ि और बहुमि के प्रभुत्ि से संबंधधि िास्िविक संिैधातनक प्रश्न उपजस्थि थे। केिल साझा राष्ट्रीयिा की 
घोषणा इन समस्याओं का समाधान नहीं कर सकिी थी; इसके सलए संस्थागि सुरक्षा और विश्िसनीय सत्ता-
साझदेारी आिश्यक थी। 

इसी प्रकार, मुजस्लम रािनीतिक सुरक्षा की मांग को केिल सांप्रदातयकिा के रूप में खाररि कर देना भी 
ऐतिहाससक िहटलिा को कम करके आाँकना होगा। ककसी भी लोकिांबत्रक व्यिस्था में यह आिश्यक है कक 
बहुसंख्यक शासन अल्पसंख्यक समुदायों के अधधकारों, रािनीतिक भागीदारी और सांस्कृतिक स्ििंत्रिा की रक्षा करे। 
समस्या उस समय उत्पन्न होिी है िब इस सुरक्षा का समाधान साझा नागररकिा को मिबूि करने के बिाय 
स्थायी धासमभक रािनीतिक पथृकिा में खोिा िािा है। 
6. कैबबनेर् शमशन योिना और सिंधैातनक समझौि ेकी विफलिा - 1946 की कैबबनेट समशन योिना का 
उद्देश्य बिहटश भारि में सत्ता-हस्िांिरण के सलए एक संिैधातनक व्यिस्था विकससि करना था। इसमें अखखल 
भारिीय संघ, कें द्र के सीसमि विषयों िथा प्रांिों के समूहों से संबंधधि प्रािधान शासमल थे। इस योिना में एक ओर 
भारि की रािनीतिक एकिा बनाए रखने का प्रयास था, िो दसूरी ओर मुजस्लम-बहुल क्षेत्रों की रािनीतिक 
आकांक्षाओं के सलए संस्थागि स्थान उपलब्ध कराने की सभंािना भी थी। योिना की व्याख्या, प्रांिीय समूहों की 
अतनिायभिा, भािी संविधान सभा की शजतियों और कें द्र की संरचना को लेकर कांगे्रस िथा मुजस्लम लीग के बीच 
गंभीर मिभेद बने रहे। इन मिभेदों के कारण स्थायी संिैधातनक सहमति स्थावपि नहीं हो सकी। इस विफलिा ने 
विभािन की संभािना को अधधक प्रबल ककया। 

रािनीति विज्ञान की दृजष्ट्ट से यह प्रसंग बिािा है कक विविधिापूणभ समािों में केिल संिैधातनक प्रारूप 
प्रस्िुि कर देना पयाभप्ि नहीं होिा। रािनीतिक दलों के बीच विश्िास, प्रस्िािों की साझा व्याख्या और भविष्ट्य की 
सत्ता-संरचना के संबंध में विश्िसनीय आश्िासन भी आिश्यक होि े हैं। िब रािनीतिक पक्ष ककसी समझौि ेको 
अपने दीघभकालीन हहिों के सलए असुरक्षक्षि मानि ेहैं, िब संस्थागि समाधान कमिोर पड सकि ेहैं। 
7. भारि-विभािन और जिन्ना की रािनीतिक भशूमका - 1947 में भारि-विभािन के साथ पाककस्िान का 
गठन हुआ और बिहटश शासन का अंि हुआ। जिन्ना पाककस्िान के तनमाभण के प्रमुख रािनीतिक नेिा थे। इस 
दृजष्ट्ट से उनकी भूसमका आधुतनक दक्षक्षण एसशया के रािनीतिक इतिहास में तनणाभयक रही। िथावप, विभािन की 
प्रकिया को केिल उनके व्यजतिगि तनणभय का पररणाम मानना उधचि नहीं है। विभािन की पषृ्ट्ठभूसम में बिहटश 
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औपतनिेसशक शासन की नीतियााँ, धासमभक प्रतितनधधत्ि की संस्थागि व्यिस्था, कांगे्रस और मुजस्लम लीग के बीच 
सत्ता-साझदेारी को लेकर मिभेद, कैबबनेट समशन योिना की विफलिा िथा सत्ता-हस्िांिरण की शीघ्रिा िैसे अनेक 
कारक सजम्मसलि थे। इन कारकों का महत्त्ि विसभन्न ऐतिहाससक व्याख्याओं में अलग-अलग रूप से रेखांककि ककया 
गया है। विभािन के पररणामस्िरूप बड ेपैमाने पर लोगों को अपने तनिास-स्थानों से पलायन करना पडा। अनेक 
पररिारों ने संपवत्त, आिीविका और सामाजिक संबंधों को खोया िथा व्यापक सांप्रदातयक हहसंा का सामना ककया। 
इस मानिीय त्रासदी के मूल्यांकन में रािनीतिक नेितृ्ि की रणनीतियों के साथ-साथ प्रशासतनक िैयाररयों, सीमा-
तनधाभरण और कानून-व्यिस्था की पररजस्थतियों को भी ध्यान में रखना आिश्यक है। 

इस प्रकार पाककस्िान का तनमाभण मुजस्लम रािनीतिक आत्मतनणभय की मांग की ऐतिहाससक पररणति था, 
ककंिु इसके साथ उत्पन्न मानिीय और सामाजिक संकट यह प्रश्न भी उठािा है कक तया विभािन धासमभक समुदायों 
की सुरक्षा और स्थायी रािनीतिक शांति स्थावपि करने का प्रभािी समाधान ससद्ध हुआ। 
8. जिन्ना का 11 अगस्ि 1947 का सबंोधन और नागररक समानिा - पाककस्िान की संविधान सभा में 11 
अगस्ि 1947 को हदए गए अपने अध्यक्षीय संबोधन में जिन्ना ने नागररकों की समानिा, धासमभक स्ििंत्रिा और 
राज्य के प्रति समान नागररक अधधकारों पर बल हदया। उन्होंने कहा कक नागररकों को अपने मंहदरों, मजस्िदों अथिा 
अन्य उपासना-स्थलों में िाने की स्ििंत्रिा होनी चाहहए और धमभ, िाति या पंथ के आधार पर नागररकिा की 
समानिा प्रभाविि नहीं होनी चाहहए। यह संबोधन पाककस्िान के भािी संिैधातनक स्िरूप के संबंध में महत्त्िपूणभ 
दस्िािेि है।  

इस संबोधन का विश्लेषण करि ेसमय दो पक्ष सामने आि ेहैं। पहला, जिन्ना की नागररक समानिा संबंधी 
घोषणा एक ऐसे राज्य की कल्पना प्रस्िुि करिी है जिसमें धासमभक पहचान नागररक अधधकारों के तनधाभरण का 
आधार नहीं बननी चाहहए। दसूरा, पाककस्िान की स्थापना के सलए प्रस्िुि द्वि-राष्ट्र ससद्धांि धासमभक समुदायों की 
पथृक रािनीतिक पहचान पर आधाररि था। इन दोनों पक्षों के बीच संबंध को समझने के सलए यह देखना आिश्यक 
है कक तया जिन्ना एक मुजस्लम रािनीतिक पहचान के आधार पर राज्य की स्थापना करि े हुए राज्य के भीिर 
समान नागररकिा को सुतनजश्चि करना चाहि ेथे। 
इस प्रश्न का एकमात्र तनविभिाद उत्तर प्रस्िुि करना कहठन है। संबोधन को नागररक समानिा और धासमभक स्ििंत्रिा 
के स्पष्ट्ट समथभन के रूप में पढा िा सकिा है, ककंिु इससे उनके पूिभििी रािनीतिक विचारों के सभी अंिविभरोध 
स्ििः समाप्ि नहीं हो िािे। इससलए उनके रािनीतिक दशभन का संिुसलि मूल्यांकन करि े समय भाषण के 
िास्िविक शब्दों, उसके ऐतिहाससक संदभभ और पाककस्िान के तनमाभण के िैचाररक आधार—िीनों पर ध्यान देना 
आिश्यक है। 

मखु्य विश्लेषणात्मक खंड (Core Analytical Sections) 
1. जिन्ना का प्रारंशभक रािनीतिक दशभन: 'हहदं-ूमजुस्लम एकिा के दिू' से तनराशा की ओर - जिन्ना ने 
अपने रािनीतिक िीिन का प्रारंभ भारिीय राष्ट्रीय कांगे्रस के उदारिादी धड े से ककया। िे दादाभाई नौरोिी और 
गोपाल कृष्ट्ण गोखले के विचारों से गहराई से प्रभाविि थे -  

 संिैधातनक एिं धमभतनरपेि दृजष्ट्र्कोण: जिन्ना बिहटश कानून और उदारिादी लोकिांबत्रक ससद्धांिों में 
विश्िास रखि ेथे। िे रािनीति में धासमभक प्रिीकों के प्रयोग के सख्ि विरोधी थे। 
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 1916 का लखनऊ समझौिा: जिन्ना के प्रयासों से कांगे्रस और मुजस्लम लीग के बीच ऐतिहाससक लखनऊ 
समझौिा हुआ, जिसमें मुसलमानों के सलए पथृक तनिाभचक मंडल (Separate Electorate) को स्िीकार 
ककया गया। इस सफलिा पर सरोजिनी नायडू ने जिन्ना को 'हहदं-ूमुजस्लम एकिा का दिू' कहा था। 

 संिैधातनक गतिरोध और मोहभंग: 1928 की 'नेहरू ररपोटभ' में पथृक तनिाभचक मंडल को समाप्ि करने का 
प्रस्िाि रखा गया। इसके ििाब में जिन्ना ने अपने प्रससद्ध 14 सूर (Fourteen Points, 1929) प्रस्िुि 
ककए, जिनमें मुसलमानों के सलए 1/3 कें द्रीय प्रतितनधधत्ि और प्रांिीय स्िायत्तिा की मागं की गई। कांगे्रस 
द्िारा इन मांगों को खाररि करने के बाद जिन्ना ने इसे "रास्िों का अलग होना" (Parting of ways) 
कहा। 

2. दो-राष्ट्र शसदधांि का उदभि एि ंिचैाररक सरंचना - 22-24 माचभ 1940 को लाहौर में मुजस्लम लीग के 
अधधिेशन में जिन्ना ने अपने अध्यक्षीय भाषण में दो-राष्ट्र ससद्धांि की औपचाररक व्याख्या की: 
"हहदं ूऔर मुसलमान दो अलग-अलग धासमभक दशभनों, सामाजिक रीति-ररिािों और साहहत्य से संबंध रखि ेहैं... िे दो 
अलग-अलग सभ्यिाओं से संबंधधि हैं िो विरोधी विचारों पर आधाररि हैं।" इसी अधधिेशन में 'लाहौर प्रस्िाि' 
पाररि हुआ, जिसमें उत्तर-पजश्चम और पूिी भारि के मुजस्लम बहुल क्षेत्रों को स्िायत्त एिं संप्रभ ुराज्यों के रूप में 
गहठि करने की मांग की गई। यह ससद्धांि िीन मुख्य आधारों पर हटका था: 

1. अल्पसंख्यक बनाम राष्ट्र की अिधारणा: मुसलमान महि एक धासमभक अल्पसंख्यक समुदाय नहीं, बजल्क 
एक संपूणभ राष्ट्र (Nation) हैं। 

2. बहुसंख्यकिाद का भय: िेस्टसमसं्टर-शैली की लोकिांबत्रक व्यिस्था में बहुसंख्यक शासन का अथभ मुसलमानों 
के सलए स्थायी अधीनिा होगा। 

3. आधथभक एिं प्रशासतनक सुरिा: मुजस्लम बहुल क्षेत्रों में स्िायत्तिा के माध्यम से मुसलमानों के प्रशासतनक 
ि आधथभक हहिों की रक्षा। 

दवि-राष्ट्र शसदधांि का आलोचनात्मक मलू्यांकन 
द्वि-राष्ट्र ससद्धांि का आलोचनात्मक मूल्यांकन करि े समय उसके ऐतिहाससक औधचत्य, रािनीतिक 

प्रभाि, संिैधातनक सीमाओं और सामाजिक पररणामों का अलग-अलग परीक्षण आिश्यक है। इस ससद्धांि ने 
मुजस्लम लीग को एक व्यापक रािनीतिक कायभिम प्रदान ककया, ककंिु उसकी व्याख्या और पररणति से अनेक प्रश्न 
भी उत्पन्न हुए। 
प्रथम, रािनीतिक प्रतितनधधत्ि का प्रश्न: बिहटश भारि में मुसलमानों की रािनीतिक भागीदारी और अल्पसंख्यक 
सुरक्षा से संबंधधि धचिंाएाँ िास्िविक संिैधातनक प्रश्न थीं। जिन्ना ने इन प्रश्नों को राष्ट्रीय रािनीति के कें द्र में 
स्थावपि ककया। ककंिु प्रतितनधधत्ि की समस्या का समाधान पथृक राष्ट्र के अतिररति संघीय शासन, संिैधातनक 
अधधकारों, अनुपातिक प्रतितनधधत्ि और सत्ता-साझदेारी िैसे विकल्पों के माध्यम से भी खोिा िा सकिा था। 
दवििीय, राष्ट्र की अिधारणा: द्वि-राष्ट्र ससद्धांि ने धासमभक-सांस्कृतिक पहचान को राष्ट्रत्ि का प्रमुख आधार 
बनाया। इसकी सीमा यह थी कक एक ही भौगोसलक क्षेत्र में रहने िाले लोगों की साझा आधथभक, सामाजिक और 
ऐतिहाससक पररजस्थतियों की िुलना में धासमभक विभािन को अधधक रािनीतिक महत्त्ि प्राप्ि हुआ। इसके विपरीि, 
नागररक राष्ट्रिाद धासमभक विविधिा के बाििूद साझा संिैधातनक व्यिस्था की संभािना प्रस्िुि करिा है। 
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ििृीय, मुजस्लम समुदाय की आंिररक विविधिा: भारिीय मुसलमान कोई एकरूप रािनीतिक समूह नहीं थे। उनकी 
भाषाएाँ, क्षेत्रीय पहचान, आधथभक जस्थति और रािनीतिक प्राथसमकिाएाँ अलग-अलग थीं। मुजस्लम लीग का प्रभाि 
बढने के बाििूद यह मानना उधचि नहीं होगा कक प्रत्येक मुजस्लम नागररक ने पथृक राष्ट्र की मांग का समान रूप 
से समथभन ककया था। 1946 के चुनािों ने मुजस्लम लीग की रािनीतिक जस्थति को मिबूि ककया, ककंिु चुनािी 
पररणामों को प्रत्येक मिदािा की सभी िैचाररक प्राथसमकिाओं का प्रत्यक्ष प्रमाण नहीं माना िा सकिा। 
चिुथभ, विभािन के सामाजिक पररणाम: पाककस्िान के तनमाभण ने पथृक मुजस्लम-बहुल राज्य की मांग को 
रािनीतिक रूप से साकार ककया, परंिु विभािन के साथ बड ेपैमाने पर विस्थापन, सांप्रदातयक हहसंा और मानिीय 
पीडा भी िुडी रही। इससे स्पष्ट्ट होिा है कक रािनीतिक आत्मतनणभय की प्राजप्ि और सामाजिक शांति की स्थापना 
दो अलग-अलग प्रश्न हैं। 
पंचम, नागररक समानिा का प्रश्न: जिन्ना के 11 अगस्ि 1947 के संबोधन में नागररकों के समान अधधकारों और 
धासमभक स्ििंत्रिा पर बल हदया गया। इससे स्पष्ट्ट होिा है कक राज्य की स्थापना में सामुदातयक पहचान की 
भूसमका और राज्य के भीिर नागररक समानिा की अिधारणा के बीच एक महत्त्िपूणभ िैचाररक संबंध था। इस संबंध 
का मूल्यांकन करि ेसमय दोनों पक्षों को एक साथ समझना आिश्यक है। 

समग्रिः द्वि-राष्ट्र ससद्धांि को न िो केिल मुजस्लम समदुाय की सुरक्षा का तनविभिाद समाधान माना िा 
सकिा है और न ही उसकी ऐतिहाससक पषृ्ट्ठभूसम की उपेक्षा करके उसका मूल्यांकन ककया िा सकिा है। उसका 
महत्त्ि इस बाि में भी तनहहि है कक उसने आधुतनक दक्षक्षण एसशया में राष्ट्रिाद, सामुदातयक पहचान, रािनीतिक 
प्रतितनधधत्ि और राज्य की िैधिा संबंधी बहसों को गहराई से प्रभाविि ककया। 
3. 1937-1947: विभािन की ओर ले िाने िाले प्रमखु घर्नाक्रम 
क्र. सं. 

कालखंड / घर्ना रािनीतिक घर्नाक्रम 
जिन्ना एिं मुजस्लम लीग की भूशमका का 
विश्लेषण 

1. 1937 के प्रांिीय 
चुनाि 

11 में से 8 प्रांिों में 
कांगे्रस ने सरकार बनाई; 
लीग को सीसमि सफलिा 
समली। 

कांगे्रस द्िारा गठबंधन सरकार बनाने से 
इनकार के बाद लीग ने व्यापक िन-संपकभ  
असभयान चलाकर मुजस्लम िनाधार बढाया। 

2. 1939 - मुजति हदिस 
द्वििीय विश्ि युद्ध के 
विरोध में कांगे्रस मंबत्रमंडलों 
का त्यागपत्र। 

जिन्ना ने 22 हदसंबर 1939 को 'मुजति 
हदिस' के रूप में मनाया, जिससे कांगे्रस 
और लीग के बीच खाई और चौडी हुई। 

3. 1942 - क्रक्रप्स 
शमशन 

युद्ध के बाद भारि को 
डोसमतनयन स्टेटस देने का 
बिहटश प्रस्िाि। 

जिन्ना ने इसे खाररि कर हदया तयोंकक 
इसमें स्पष्ट्ट रूप से पाककस्िान की मांग 
स्िीकार नहीं की गई थी। 

4. 1944 - गांधी-जिन्ना 
िािाभ 

विभािन और दो-राष्ट्र 
ससद्धांि पर द्विपक्षीय 
बािचीि। 

िािाभ विफल रही; जिन्ना दो-राष्ट्र ससद्धांि 
की पूणभ स्िीकृति पर अड ेरहे। 

5. 1945-46 के चुनाि 
कें द्रीय विधानसभा में लीग 
ने 100% मुजस्लम सीटें 

जिन्ना ने इन चुनािों को पाककस्िान की 
मागं पर िनमि संग्रह (Referendum) के 
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िीिीं। रूप में प्रमाखणि ककया। 

6. 1946 - कैबबनेर् 
शमशन 

िीन-स्िरीय संघ (Groups 
A, B, C) और कमिोर 
कें द्र का प्रस्िाि। 

जिन्ना ने संघ के ढांच ेको स्िीकार ककया, 
लेककन कांगे्रस के स्पष्ट्टीकरण के बाद 
स्िीकृति िापस ले ली। 

7. 16 अगस्ि 1946 - 
प्रत्यि कारभिाई हदिस 

लीग द्िारा पाककस्िान की 
मांग के समथभन में सडकों 
पर उिरने का आह्िान। 

कलकत्ता में भीषण दंगे (Great Calcutta 
Killings) हुए, जिसने देश में गहृयुद्ध िैसी 
जस्थति पैदा की और विभािन को अपररहायभ 
बना हदया। 

सझुाि एिं नीतिगि तनहहिाथभ (Suggestions and Policy Implications) 
 संिैधातनक शजति-साझाकरण (Power-Sharing): बहु-सांस्कृतिक और बहु-धासमभक समािों में केिल बहुमि 

का शासन (Simple Majority) पयाभप्ि नहीं है। अल्पसंख्यकों की धचिंाओं को दरू करने के सलए समािशेी 
संस्थागि ढााँचा आिश्यक है। 

 संस्थागि संिाद की तनरंिरिा: रािनीतिक मिभेदों के काल में संिाद के रास्िों को बदं नहीं ककया िाना 
चाहहए; संिादहीनिा उग्रिाद और विभािनकारी प्रिवृत्तयों को िन्म देिी है। 

 अल्पसंख्यक अधधकारों का संरिण: लोकिन्त्र की सफलिा इस बाि पर तनभभर करिी है कक िह अपने 
अल्पसंख्यकों में सुरक्षा और स्िासमत्ि (Belongingness) का भाि ककिना विकससि कर पािा है। 

तनष्ट्कषभ (Conclusion) 
प्रस्िुि शोध-पत्र मोहम्मद अली जिन्ना के रािनीतिक धचिंन के िसमक विकास, दो-राष्ट्र ससद्धांि (Two-

Nation Theory) की अंितनभहहि िैचाररकी िथा 1937 से 1947 के मध्य घटे घटनािमों का रािनीति विज्ञान के 
पररपे्रक्ष्य से एक आलोचनात्मक ि विश्लेषणात्मक मूल्यांकन प्रस्िुि करिा है। शोध में तनधाभररि उद्देश्यों एिं प्रश्नों 
के आलोक में मुख्य तनष्ट्कषों को तनम्नसलखखि बबदंओंु के माध्यम से रेखांककि ककया गया है: 

1. रािनीतिक दशभन का रूपांिरण (उदारिाद से पथृकिािाद): शोध से यह ससद्ध होिा है कक जिन्ना का 
रािनीतिक िीिन कोई एकरेखीय या प्रारंभ से ही विभािनकारी मागभ नहीं था। 1906 से 1930 के प्रथम 
चरण में िे दादाभाई नौरोिी और गोपाल कृष्ट्ण गोखले के ससद्धांिों पर चलने िाले एक कट्टर उदारिादी 
ि धमभतनरपेक्ष नेिा थे। 1916 के लखनऊ समझौि ेके मुख्य िास्िुकार के रूप में उन्हें न्यायसंगि रूप से 
'हहदं-ूमुजस्लम एकिा का दिू' कहा गया। ककंिु, 1928 की नेहरू ररपोटभ द्िारा पथृक तनिाभचक मंडल को पूरी 
िरह समाप्ि करने और जिन्ना के '14 सूरों (1929)' को कागें्रस द्िारा खाररि कर हदए िाने के बाद, 
उनका संिैधातनक उदारिाद से मोहभंग हुआ। यह रूपांिरण ककसी व्यजतिगि महत्िाकांक्षा से अधधक 
एकीकृि भारि के भीिर मुसलमानों के सलए संिैधातनक सरुक्षा उपायों की विफलिा का पररणाम था। 

2. दो-राष्ट्र शसदधांि की प्रकृति (धाशमभक आस्था बनाम संिैधातनक रणनीति): शोध का एक अत्यंि महत्िपूणभ 
तनष्ट्कषभ यह है कक दो-राष्ट्र ससद्धांि (लाहौर प्रस्िाि, 1940) की नींि धासमभक कट्टरिा या धमभशास्त्र 
(Theocracy) पर आधाररि नहीं थी। जिन्ना स्ियं एक आधुतनक, पजश्चमी कानून के ज्ञािा और 
धमभतनरपेक्ष िीिनशैली िाले व्यजति थे। उनके सलए 'मुजस्लम समुदाय' का अथभ धासमभक संप्रदाय से अधधक 
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एक रािनीतिक ि सांस्कृतिक 'राष्ट्र' (Nation) था। िेस्टसमसं्टर-शैली की लोकिांबत्रक व्यिस्था में 'बहुमि 
के शासन' (Majority Rule) से उत्पन्न होने िाली अल्पसंख्यकों की आशंकाओं को दरू करने हेिु दो-राष्ट्र 
ससद्धांि िास्िि में संिैधातनक सौदेबािी (Constitutional Bargaining) का एक रािनीतिक उपकरण 
(Bargaining Chip) था। इसका मुख्य उद्देश्य एक संप्रभु क्षेत्र का तनमाभण करने से अधधक कें द्र में 
मुजस्लम समुदाय के सलए बराबरी का रािनीतिक प्रतितनधधत्ि और िीटो पािर प्राप्ि करना था। 

3. 1937-1947 के रािनीतिक गतिरोध एिं विभािन की अपररहायभिा: शोध विश्लेषण यह स्पष्ट्ट करिा है कक 
विभािन को अपररहायभ बनाने में दो प्रमुख ऐतिहाससक मोडों की तनणाभयक भूसमका रही: 

o 1937 के प्रांिीय चुनाि िथा सत्ता-साझाकरण की विफलिा: 1937 के चुनािों के बाद संयुति प्रांि 
(UP) में कांगे्रस द्िारा मुजस्लम लीग के साथ गठबंधन सरकार बनाने से इनकार करने के तनणभय 
ने लीग को यह अहसास कराया कक एक एकीकृि बहुसंख्यकिादी भारि में उनकी रािनीतिक 
प्रासंधगकिा समाप्ि हो िाएगी। इसके बाद ही जिन्ना ने लीग के िनाधार को बढाने हेिु व्यापक 
िन-संपकभ  असभयान चलाया। 

o 1946 की कैबबनेर् शमशन योिना का पिन: कैबबनेट समशन द्िारा प्रस्िाविि िीन-स्िरीय संघ 
(Groups A, B, C) का ढांचा एकीकृि भारि के भीिर प्रांिीय स्िायत्तिा और अल्पसंख्यक सुरक्षा 
का अंतिम व्यािहाररक अिसर था। जिन्ना और मुजस्लम लीग ने इस योिना को स्िीकार कर 
सलया था, ककंिु कांगे्रस द्िारा इसके संिैधातनक प्रािधानों पर दी गई आपवत्तयों और ित्पश्चाि 
उत्पन्न अविश्िास ने जिन्ना को 'प्रत्यक्ष कारभिाई हदिस' (Direct Action Day) और पूणभ 
विभािन की राह पर धकेल हदया। 

4. पररकल्पनाओं का सत्यापन (Testing of Hypotheses): 
o यह पररकल्पना पूणभिः शसदध होिी है कक जिन्ना का दो-राष्ट्र ससद्धांि ककसी धासमभक उग्रिाद का 

पररणाम न होकर एकीकृि भारि में मुजस्लम अल्पसंख्यक िगभ के रािनीतिक प्रतितनधधत्ि, 
शजति-साझाकरण (Power-sharing) और अधधकार-सुरक्षा के संिैधातनक िंत्र की विफलिा की 
प्रतिकिया था। 

o यह पररकल्पना भी पूणभिः शसदध होिी है कक 1937 में प्रांिीय स्िर पर कांगे्रस-लीग के बीच 
सत्ता-साझाकरण का अभाि िथा 1946 की कैबबनेट समशन योिना के बत्र-स्िरीय संघ ढांच ेका 
धराशायी होना ही िे मुख्य उत्पे्ररक (Catalyst) कारक बने जिन्होंने विभािन को अतनिायभ 
पररणति में बदल हदया। 

मोहम्मद अली जिन्ना के नेितृ्ि में तनसमभि दो-राष्ट्र ससद्धांि एक पथृक राष्ट्र-राज्य (पाककस्िान) के गठन 
में िो सफल रहा, परंिु इसने उपमहाद्िीप के इतिहास में कुछ मौसलक विरोधाभास भी छोड।े 11 अगस्ि 1947 को 
पाककस्िान की संविधान सभा में जिन्ना द्िारा हदया गया भाषण—जिसमें उन्होंने राज्य को धमभतनरपेक्ष घोवषि करि े
हुए सभी नागररकों को समान अधधकार देने की बाि कही—यह प्रमाखणि करिा है कक उनका मूल दशभन रािनीतिक-
संिैधातनक सुरक्षा पर ही आधाररि था। यद्यवप 1947 में भारि का विभािन हो गया, ककंिु विभाजिि भारि में 
करोडों मुसलमानों की तनरंिर उपजस्थति ने दो-राष्ट्र ससद्धांि की सािभभौसमक भौगोसलक प्रासंधगकिा पर प्रश्नधचह्न 
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लगा हदया। यह शोध दशाभिा है कक ककसी भी बहु-िािीय एिं बहु-धासमभक लोकिंत्र में केिल चुनािी बहुमि पयाभप्ि 
नहीं होिा; अल्पसंख्यकों के अधधकारों और िास्िविक शजति-साझाकरण की उपेक्षा राष्ट्रों के विघटन का कारण बन 
सकिी है। 
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