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पनूा पकै्ट एवं पथृक ननवााचक मंडल : गांधी एवं डॉ. बी. आर. अम्बेडकर के 
राजनीनतक दृष्टटकोण का तुलनात्मक अध्ययन 

डॉ. बजेृश स्वरुप सोनकर 
अलसस्टेंट प्रोफेसर, राजनीनत ववज्ञान ववभाग 

कमा क्षेत्र महाववद्यालय, इटावा (उ.प्र.) 
सारांश 

प्रस्तुत अध्ययन “पूना पैक्ट एवं पथृक ननवााचक मंडल : गांधी एवं डॉ. बी. आर. अम्बेडकर के राजनीनतक 
दृष्टटकोण का तुलनात्मक अध्ययन” में पथृक ननवााचक मंडल की ऐनतहालसक पटृठभूलम, गांधी एवं डॉ. बी. आर. 
अम्बेडकर के राजनीनतक प्रनतननधधत्व संबंधी ववचारों तथा पूना पैक्ट के राजनीनतक प्रभावों का ववश्लेषण ककया गया 
है। अध्ययन से स्पटट हुआ कक अम्बेडकर दललतों के स्वतंत्र एवं प्रभावी राजनीनतक प्रनतननधधत्व को सामाष्जक 
न्याय और राजनीनतक सशक्तीकरण का आवश्यक साधन मानत ेथे, जबकक गांधी पथृक ननवााचक मंडल के स्थान 
पर सामाष्जक सुधार, संयुक्त राजनीनतक भागीदारी और राटरीय एकता को प्राथलमकता देत ेथे।  के  के पूना पैक्ट 
ने पथृक ननवााचक मंडल के स्थान पर संयुक्त ननवााचन के साथ आरक्षक्षत प्रनतननधधत्व की व्यवस्था स्वीकार की 
और प्रांतीय ववधानमंडलों में दललतों के ललए  48 सीटों का प्रावधान ककया। अध्ययन से ननटकषा ननकला कक गांधी 
और अम्बेडकर के मतभेद दललत प्रनतननधधत्व की आवश्यकता से अधधक उसके स्वरूप, राजनीनतक स्वायत्तता और 
राटरीय एकता से संबंधधत थे। पूना पैक्ट ने भारतीय लोकतांत्रत्रक प्रनतननधधत्व के ववकास में महत्वपूणा भूलमका 
ननभाई तथा समकालीन संदभा में भी यह प्रश्न प्रासंधगक है कक वंधचत समुदायों को केवल संख्यात्मक नहीं, बष्कक 
प्रभावी एवं साथाक राजनीनतक प्रनतननधधत्व ककस प्रकार उपलब्ध कराया जाए। 

मखु्य शब्द : पूना पैक्ट, पथृक ननवााचक मंडल, कम्यूनल अवॉडा, गांधी, डॉ. बी. आर. अम्बेडकर, दललत 

प्रनतननधधत्व, राजनीनतक प्रनतननधधत्व, सामाष्जक न्याय, राटरीय एकता। 

प्रस्तावना 
भारतीय राटरीय आंदोलन के इनतहास में सामाष्जक न्याय और राजनीनतक प्रनतननधधत्व का प्रश्न केवल 

औपननवेलशक शासन से स्वतंत्रता प्राप्त करने तक सीलमत नहीं था, बष्कक यह भी महत्वपूणा था कक भारतीय समाज 
के ऐनतहालसक रूप से वंधचत समुदायों को राजनीनतक सत्ता और ननणाय-ननमााण में ककस प्रकार प्रभावी प्रनतननधधत्व 
प्राप्त हो। ववशेष रूप से तथाकधथत ‘Depressed Classes’ (दललत वगा) के राजनीनतक प्रनतननधधत्व का प्रश्न 
 के0 के दशक में भारतीय राजनीनत का एक महत्त्वपूणा संवैधाननक प्रश्न बन गया।  के  की जनगणना में इन 
समुदायों की सामाष्जक ष्स्थनत का पथृक अध्ययन ककया गया और सावाजननक सुववधाओं, लशक्षा तथा सामाष्जक 
जीवन में अस्पशृ्यता से संबंधधत अनेक प्रनतबंधों को दजा ककया गया। इससे स्पटट होता है कक दललत प्रश्न केवल 
सामाष्जक सुधार का ववषय नहीं था, बष्कक राजनीनतक प्रनतननधधत्व और नागररक अधधकारों से भी गहराई से जुडा 
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हुआ था। औपननवेलशक शासन के दौरान राजनीनतक प्रनतननधधत्व की व्यवस्था क्रमशः सामुदानयक और वगीय आधार 
पर ववकलसत हुई।  क0क के भारतीय पररषद अधधननयम से मुसलमानों के ललए पथृक ननवााचक मंडल की व्यवस्था 
प्रारंभ हुई और बाद में यह व्यवस्था अन्य समुदायों तक ववस्ताररत हुई। इसी पटृठभूलम में दललत वगों के ललए 
पथृक राजनीनतक प्रनतननधधत्व की मांग सामने आई। डॉ. बी. आर. अम्बेडकर ने इसे दललतों की स्वतंत्र राजनीनतक 
आवाज और अपने प्रनतननधधयों के चयन का महत्त्वपूणा साधन माना।  के  में प्रस्तुत उनके ज्ञापनों में दललत वगों 
के ललए पथृक ननवााचक मंडल तथा अपने समुदाय के प्रनतननधधयों को चुनने के अधधकार पर स्पटट बल ददया गया 
था। 

गोलमेज सम्मेलन (Round Table Conferences) इस वववाद के राजनीनतक ववकास में ननणाायक रहे। 
प्रथम गोलमेज सम्मेलन  के0 में आयोष्जत हुआ, जबकक द्ववतीय गोलमेज सम्मेलन  के  में लंदन में हुआ। 
द्ववतीय सम्मेलन में महात्मा गांधी भारतीय राटरीय कांगे्रस के प्रनतननधध के रूप में शालमल हुए और डॉ. अम्बेडकर 
ने दललत वगों के राजनीनतक अधधकारों का प्रनतननधधत्व ककया। सम्मेलन में संवैधाननक सुधारों के साथ 
अकपसंख्यकों और ववलभन्न सामाष्जक समुदायों के राजनीनतक प्रनतननधधत्व का प्रश्न प्रमुख वववादों में रहा। 
अम्बेडकर ने समान नागररकता, भेदभाव से सुरक्षा और ववधानयकाओं में पयााप्त प्रनतननधधत्व जैसे अधधकारों की 
मांग रखी।  6 अगस्त  के  को त्रिदटश प्रधानमंत्री रैम्ज ेमैकडोनाल्ड ने कम्यूनल अवॉडा (Communal Award) 
घोवषत ककया। इसके अंतगात दललत वगों को भी पथृक ननवााचक मंडल प्रदान ककया गया। इस व्यवस्था में दललत 
मतदाता अपने समुदाय के प्रनतननधध का चुनाव पथृक ननवााचन व्यवस्था के माध्यम से कर सकत ेथे। डॉ. अम्बेडकर 
के ललए यह व्यवस्था दललतों को स्वतंत्र राजनीनतक प्रनतननधधत्व प्रदान करने की ददशा में महत्त्वपूणा थी। दसूरी 
ओर, गांधी ने दललतों के ललए पथृक ननवााचक मंडल का ववरोध ककया और इसे दहदं ूसमाज की राजनीनतक एकता 
के ललए गंभीर समस्या माना। इसी मतभेद ने आगे चलकर गांधी और अम्बेडकर के बीच तीव्र राजनीनतक संघषा का 
रूप ललया। 

गांधी ने कम्यूनल अवॉडा में दललतों के ललए पथृक ननवााचक मंडल के ववरोध में  0 लसतंबर  के  को 
यरवदा जेल में आमरण उपवास आरंभ ककया। इसके बाद गांधी और डॉ. अम्बेडकर सदहत दललत तथा अन्य दहदं ू
नेताओं के बीच वाताा हुई और 24 लसतंबर 1932 को पूना पैक्ट पर समझौता हुआ। पूना पैक्ट ने पथृक ननवााचक 
मंडल के स्थान पर संयुक्त ननवााचक मंडल (Joint Electorate) तथा दललत वगों के ललए आरक्षित सीटों की 
व्यवस्था स्वीकार की। प्रांतीय ववधानसभाओं में आरक्षक्षत सीटों की कुल संख्या  48 ननधााररत की गई। समझौत ेमें 
यह भी व्यवस्था थी कक आरक्षक्षत सीटों के उम्मीदवारों के चयन के ललए दललत मतदाता प्राथलमक ननवााचन में पैनल 
चुनेंगे, ष्जसके बाद संयुक्त ननवााचन द्वारा अंनतम चुनाव होगा। पूना पैक्ट का महत्त्व केवल  के  के तत्कालीन 
राजनीनतक समझौत ेतक सीलमत नहीं था। इसने भारतीय राजनीनत में राजनीनतक प्रनतननधधत्व, सामाष्जक न्याय, 
सामुदानयक पहचान और राटरीय एकता के बीच संबंधों को एक महत्त्वपूणा रूप ददया। गांधी और अम्बेडकर दोनों 
दललतों की ष्स्थनत में पररवतान चाहत ेथे, लेककन उनके राजनीनतक दृष्टटकोण और प्राथलमकताएँ लभन्न थीं। गांधी 
सामाष्जक एकता और अस्पशृ्यता-ननवारण को व्यापक राटरीय आंदोलन से जोडत ेथे, जबकक अम्बेडकर राजनीनतक 
अधधकार, स्वतंत्र प्रनतननधधत्व और संस्थागत संरक्षण को सामाष्जक मुष्क्त के आवश्यक साधन के रूप में देखत ेथे। 
इस अंतर को समझ ेत्रबना पूना पैक्ट की वास्तववक राजनीनतक प्रकृनत को पूरी तरह समझना कदठन है। 

http://www.irjmsh.com/


IRJMSH       Vol 12 Issue 9 [Year 2021]    ISSN  2277 – 9809 (0nline) 2348–9359 (Print) 

 

International Research Journal of Management Sociology & Humanities ( IRJMSH ) Page 316 

www.irjmsh.com 

राजनीनत ववज्ञान की दृष्टट से यह ववषय ववशेष महत्त्व रखता है क्योंकक इसमें प्रनतननधधत्व 
(Representation), राजनीनतक भागीदारी (Political Participation), सामाष्जक न्याय (Social Justice), 
अल्पसंख्यक अधधकार (Minority Rights), राजनीनतक स्वायत्तता (Political Autonomy) और राटरीय एकता 
(National Unity) जैसी मलूभूत अवधारणाएँ एक साथ जडुती हैं। अतः प्रस्तुत अध्ययन गांधी और डॉ. अम्बेडकर 
के मतभेद को केवल ऐनतहालसक वववाद के रूप में न देखकर राजनीनतक प्रनतननधधत्व और सामाष्जक न्याय के दो 
अलग-अलग दृष्टटकोणों के रूप में ववश्लेवषत करता है। साथ ही, पूना पैक्ट को भारतीय लोकतांत्रत्रक प्रनतननधधत्व के 
ववकास में एक महत्त्वपूणा संवैधाननक-राजनीनतक पडाव के रूप में समझने का प्रयास करता है। 

शोध समस्या 
दललत समुदाय के राजनीनतक प्रनतननधधत्व के ललए पथृक ननवााचक मंडल की मांग और उसके ववरोध ने 

गांधी तथा अम्बेडकर के बीच गंभीर वैचाररक मतभेद उत्पन्न ककया। गांधी इसे व्यापक दहदं ूसमाज और राटरीय 
एकता के संदभा में देखत ेथे, जबकक अम्बेडकर इसे दललतों की स्वतंत्र राजनीनतक आवाज और प्रभावी प्रनतननधधत्व 
सुननष्श्चत करने का साधन मानत े थे। पूना पैक्ट इस वैचाररक एवं राजनीनतक संघषा का समझौता-आधाररत 
पररणाम था। 

शोध का महत्व 
पूना पैक्ट और पथृक ननवााचक मंडल का प्रश्न भारतीय राजनीनतक धचतंन में गांधी और डॉ. बी. आर. 

अम्बेडकर के दृष्टटकोणों के बीच मौजूद महत्वपूणा वैचाररक अंतर को समझने का आधार प्रदान करता है। गांधी 
राजनीनतक एकता और सामाष्जक सुधार के संदभा में दललत प्रश्न को देखत े थे, जबकक अम्बेडकर राजनीनतक 
प्रनतननधधत्व को दललत समुदाय के अधधकारों और स्वतंत्र राजनीनतक आवाज से जोडते थे। अतः इस ववषय का 
अध्ययन दोनों नेताओं के राजनीनतक ववचारों को तुलनात्मक रूप से समझने में सहायक है। प्रस्तुत अध्ययन दललत 
राजनीनतक प्रनतननधधत्व के ऐनतहालसक ववकास को स्पटट करता है। औपननवेलशक काल में प्रनतननधधत्व की व्यवस्था 
क्रमशः ववकलसत हुई और  के  के कम्यूनल अवॉडा में दललत वगों के ललए पथृक ननवााचक मंडल का प्रावधान 
ककया गया। इसके बाद पूना पैक्ट ने इस व्यवस्था को संयुक्त ननवााचन तथा आरक्षक्षत सीटों की व्यवस्था में 
पररवनतात ककया। इस पररवतान को समझना भारतीय प्रनतननधधत्व-व्यवस्था के ववकास के ललए महत्वपूणा है। 

शोध की आवश्यकता 
पथृक ननवााचक मंडल और आरक्षक्षत ननवााचन व्यवस्था को प्रायः एक-दसूरे के समान समझ ललया जाता है, 

जबकक दोनों की राजनीनतक संरचना अलग है। पथृक ननवााचक मंडल में ककसी ववशेष समुदाय के मतदाता अपने 
समुदाय के प्रनतननधध का चुनाव करत ेहैं, जबकक आरक्षक्षत सीटों के साथ संयुक्त ननवााचन में सभी संबंधधत मतदाता 
चुनाव प्रकक्रया में भाग लेत े हैं, लेककन कुछ सीटें ननधााररत समुदाय के उम्मीदवारों के ललए आरक्षक्षत रहती हैं। 
इसललए इन दोनों व्यवस्थाओं का तुलनात्मक अध्ययन आवश्यक है। 
यह शोध सामाष्जक न्याय और राजनीनतक प्रनतननधधत्व के बीच संबंध को भी स्पटट करने की आवश्यकता पूरी 
करता है। डॉ. अम्बेडकर के राजनीनतक धचतंन में प्रनतननधधत्व केवल चुनावी भागीदारी का प्रश्न नहीं था, बष्कक 
सामाष्जक रूप से वंधचत समहूों को ननणाय-ननमााण की संस्थाओं में प्रभावी स्थान देने का माध्यम था। पूना पैक्ट 
इसी व्यापक प्रश्न के ऐनतहालसक ववकास में एक महत्वपूणा पडाव है। अंततः, समकालीन भारतीय लोकतंत्र में 
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अनुसूधचत जानतयों और अन्य वंधचत समूहों के राजनीनतक प्रनतननधधत्व को समझने के ललए पूना पैक्ट का 
ऐनतहालसक संदभा उपयोगी है। इसललए यह अध्ययन केवल गांधी और अम्बेडकर के मतभेदों का वववरण नहीं, बष्कक 
प्रनतननधधत्व, सामाष्जक न्याय, राजनीनतक समानता और लोकतांत्रिक समावेशन के बीच संबंध को समझने का 
प्रयास भी है। 

साहहत्य पुनरावलोकन 
पूना पैक्ट एवं पथृक ननवााचक मंडल से संबंधधत सादहत्य का ववकास भारतीय राटरीय आंदोलन, दललत 

राजनीनतक चतेना, जानत-व्यवस्था, राजनीनतक प्रनतननधधत्व तथा सामाष्जक न्याय के व्यापक संदभा में हुआ है। 
उपलब्ध सादहत्य में एक ओर गांधी के सामाष्जक सुधार और राटरीय एकता संबंधी ववचारों का अध्ययन लमलता है, 
वहीं दसूरी ओर डॉ. बी. आर. अम्बेडकर के लेखन में राजनीनतक शष्क्त, स्वतंत्र प्रनतननधधत्व और दललतों की 
राजनीनतक स्वायत्तता पर ववशेष बल लमलता है। प्रस्तुत अध्ययन के ललए इन दोनों धाराओं के साथ-साथ पूना पैक्ट 
और कम्यूनल अवॉडा से संबंधधत ऐनतहालसक अध्ययनों का परीक्षण आवश्यक है - 

1. गांधी के राजनीनतक एव ंसामाष्जक धचतंन से सबंधंधत साहहत्य - गांधी के राजनीनतक धचतंन पर 
उपलब्ध सादहत्य में सत्याग्रह, अदहसंा, स्वराज, सामाष्जक सुधार, अस्पशृ्यता-ननवारण और राटरीय एकता को 
उनके राजनीनतक दशान के प्रमुख आधारों के रूप में देखा गया है। गांधी का दललत प्रश्न संबंधी दृष्टटकोण 
मुख्यतः सामाष्जक सुधार और व्यापक राटरीय समदुाय के ननमााण से जुडा था। पथृक ननवााचक मंडल के प्रश्न 
पर उनका ववरोध इसी व्यापक राजनीनतक दृष्टटकोण के संदभा में समझा जाता है। 
गांधी के मूल लेखन, ववशेषकर Young India, Harijan तथा उनके पत्राचार में अस्पशृ्यता को भारतीय समाज 
की गंभीर समस्या के रूप में स्वीकार ककया गया है। उनके राजनीनतक धचतंन का एक महत्वपूणा पक्ष यह था 
कक सामाष्जक ववभाजन को राजनीनतक संस्थाओं में स्थायी रूप से संस्थागत करने के बजाय सामाष्जक सुधार 
और राटरीय एकता के माध्यम से उसका समाधान खोजा जाए। इस दृष्टटकोण को पूना पैक्ट की पटृठभूलम में 
समझना आवश्यक है, क्योंकक गांधी और अम्बेडकर के बीच मूल मतभेद केवल ननवााचन की तकनीकी व्यवस्था 
को लेकर नहीं था, बष्कक प्रनतननधधत्व और सामाष्जक एकीकरण की अवधारणाओं को लेकर भी था। 
2. अम्बेडकर के राजनीनतक धचतंन, जानत और प्रनतननधधत्व सबंधंी साहहत्य - डॉ. बी. आर. अम्बेडकर 
के मूल लेखन में जानत-व्यवस्था, सामाष्जक असमानता और राजनीनतक प्रनतननधधत्व को परस्पर संबंधधत प्रश्नों 
के रूप में देखा गया है। Annihilation of Caste, What Congress and Gandhi Have Done to the 
Untouchables, States and Minorities तथा उनके ववलभन्न ज्ञापन और राजनीनतक वक्तव्यों में यह ववचार 
लमलता है कक सामाष्जक रूप से वंधचत समुदायों के ललए केवल सामान्य नागररक अधधकार पयााप्त नहीं हैं; 
उन्हें राजनीनतक संस्थाओं में प्रभावी प्रनतननधधत्व की भी आवश्यकता है। अम्बेडकर के प्रनतननधधत्व संबंधी 
ववचारों में पथृक ननवााचक मंडल का प्रश्न ववशेष महत्व रखता है।  के0–े  के गोलमेज सम्मेलनों में उन्होंने 
दललत वगों के ललए राजनीनतक सुरक्षा और स्वतंत्र प्रनतननधधत्व की मांग की। उनके तका  का आधार यह था कक 
यदद दललत प्रनतननधधयों के चुनाव में प्रभावशाली सामाष्जक समूहों का ननणाायक ननयंत्रण रहेगा, तो ननवााधचत 
प्रनतननधध अपने समुदाय के स्वतंत्र दहतों को प्रभावी ढंग से व्यक्त नहीं कर पाएंगे। इस प्रकार अम्बेडकर के 
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ललए प्रनतननधधत्व केवल ववधानयका में सीटों की संख्या का प्रश्न नहीं था, बष्कक राजनीनतक आवाज और 
स्वायत्तता का प्रश्न था। 
3. पनूा पकै्ट एव ंकम्यनूल अवॉडा से सबंधंधत ऐनतहालसक अध्ययन - पूना पैक्ट पर उपलब्ध ऐनतहालसक 
सादहत्य में मुख्यतः  के  के कम्यूनल अवॉडा, गांधी के ववरोध, अम्बेडकर की राजनीनतक मांगों और उसके 
बाद बनी संयुक्त ननवााचन तथा आरक्षक्षत सीटों की व्यवस्था का अध्ययन ककया गया है। इस सादहत्य का एक 
महत्वपूणा पक्ष यह है कक पूना पैक्ट को केवल गांधी-अम्बेडकर वववाद के पररणाम के रूप में नहीं, बष्कक 
औपननवेलशक भारत में अकपसखं्यक एवं वंधचत समुदायों के राजनीनतक प्रनतननधधत्व की समस्या के रूप में भी 
देखा गया है। Eleanor Zelliot के दललत आंदोलन संबंधी अध्ययनों ने अम्बेडकर के राजनीनतक आंदोलन और 
दललतों की स्वतंत्र राजनीनतक पहचान के ववकास को समझने में महत्वपूणा योगदान ददया है। इसी प्रकार 
Christophe Jaffrelot ने आधुननक भारत में दललत राजनीनत के ऐनतहालसक ववकास का अध्ययन करत े हुए 
अम्बेडकर के राजनीनतक हस्तक्षेप, प्रनतननधधत्व और सामाष्जक पररवतान के प्रश्नों को व्यापक राजनीनतक संदभा 
में रखा है। इन अध्ययनों से यह समझने में सहायता लमलती है कक पथृक ननवााचक मंडल की मांग केवल 
ननवााचन पद्धनत का प्रश्न नहीं थी, बष्कक दललत राजनीनतक पहचान और सत्ता में भागीदारी से भी संबंधधत 
थी। Sujay Biswas के  0 8 के शोध में गांधी, अम्बेडकर और कम्यूनल अवॉडा के संदभा में पूना पैक्ट की 
राजनीनतक पटृठभूलम तथा उसके प्रनतननधधत्व संबंधी पररणामों का ववश्लेषण ककया गया है। यह अध्ययन इस 
दृष्टट से महत्वपूणा है कक इसमें पूना पैक्ट के बाद बनी राजनीनतक प्रनतननधधत्व की व्यवस्था को ऐनतहालसक 
ननवााचन पररणामों के संदभा में समझने का प्रयास ककया गया है। इससे यह प्रश्न सामने आता है कक आरक्षक्षत 
सीटों की संख्या बढ़ने के बावजूद क्या दललत प्रनतननधधयों को वास्तववक राजनीनतक स्वायत्तता प्राप्त हुई। 
4. गांधी-अम्बेडकर सबंधंों पर तलुनात्मक साहहत्य - गांधी और अम्बेडकर के संबंधों पर उपलब्ध सादहत्य 
में दोनों नेताओं के बीच सहयोग, मतभेद और वैचाररक दरूी का ववलभन्न दृष्टटयों से अध्ययन ककया गया है। 
Dhananjay Keer की Dr. Ambedkar: Life and Mission तथा बाद के अध्ययनों में गांधी-अम्बेडकर 
संबंधों को दललत प्रश्न, अस्पशृ्यता, जानत और राजनीनतक प्रनतननधधत्व के संदभा में समझाया गया है। इन 
अध्ययनों से स्पटट होता है कक दोनों नेताओं का लक्ष्य सामाष्जक रूप से वंधचत समुदायों की ष्स्थनत में सुधार 
से जुडा था, ककंतु उसके ललए अपनाए जाने वाले राजनीनतक साधनों और प्रनतननधधत्व की संस्थागत व्यवस्था 
को लेकर उनके ववचार अलग थे। 
ऐनतहालसक सादहत्य में गांधी का जोर सामाष्जक सुधार, अस्पशृ्यता-ननवारण और राटरीय राजनीनतक एकता पर 
तथा अम्बेडकर का जोर राजनीनतक अधधकार, प्रनतननधधत्व और संस्थागत सुरक्षा पर ददखाई देता है। इसललए 
गांधी-अम्बेडकर संबंधों का अध्ययन केवल व्यष्क्तगत मतभेदों के रूप में करना पयााप्त नहीं है। इसे सामाष्जक 
सुधार और राजनीनतक सशक्तीकरण की दो अलग-अलग राजनीनतक रणनीनतयों के संदभा में देखना अधधक 
उपयोगी है। 
5. प्रनतननधधत्व, सामाष्जक न्याय और राजनीनतक स्वायत्तता स ेसबंधंधत साहहत्य - उपलब्ध सादहत्य 
का एक महत्वपूणा ननटकषा यह है कक राजनीनतक प्रनतननधधत्व को केवल ननवााधचत सदस्यों की संख्या से नहीं 
समझा जा सकता। ककसी समदुाय के प्रनतननधध की स्वतंत्रता, उसके समुदाय के प्रनत उत्तरदानयत्व और ननणाय-
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ननमााण में उसकी प्रभावशीलता भी प्रनतननधधत्व की गुणवत्ता ननधााररत करती है। अम्बेडकर के ललए राजनीनतक 
प्रनतननधधत्व का संबंध सामाष्जक न्याय से था, क्योंकक सामाष्जक रूप से वंधचत समुदायों के पास यदद 
राजनीनतक शष्क्त नहीं होगी तो ववधानयकाओं में उनकी समस्याओं को प्रभावी ढंग से उठाना कदठन होगा। 
इसके ववपरीत गांधी का दृष्टटकोण राजनीनतक प्रनतननधधत्व को सामाष्जक एकता और व्यापक राटरीय दहत के 
साथ जोडता था। इस वैचाररक अंतर के कारण पूना पैक्ट का अध्ययन सामाष्जक न्याय, राजनीनतक स्वायत्तता 
और राटरीय एकता—तीनों के बीच संबंध को समझने का महत्वपूणा माध्यम बन जाता है। 
6. 2019 तक के साहहत्य से उभरता शोध-अतंर -  0 क तक उपलब्ध सादहत्य के अध्ययन से स्पटट 
होता है कक पूना पैक्ट पर पयााप्त ऐनतहालसक एवं राजनीनतक सामग्री उपलब्ध है, लेककन इन अध्ययनों में 
मुख्यतः तीन प्रववृत्तयाँ ददखाई देती हैं। पहली प्रववृत्त पूना पकै्ट को गांधी-अम्बेडकर वववाद तथा कम्यूनल अवॉडा 
की ऐनतहालसक पटृठभूलम में देखती है। दसूरी प्रववृत्त इसे दललत राजनीनतक आंदोलन और अम्बेडकर के स्वतंत्र 
राजनीनतक प्रनतननधधत्व के संघषा से जोडती है। तीसरी प्रववृत्त ननवााचन व्यवस्था, आरक्षक्षत सीटों और दललत 
राजनीनतक भागीदारी के पररणामों पर ध्यान देती है। 
इसके बावजूद एक ऐसा तुलनात्मक अध्ययन अपेक्षाकृत कम ददखाई देता है ष्जसमें गांधी और अम्बेडकर के 
राजनीनतक प्रनतननधधत्व संबंधी मूल दृष्टटकोणों को एक ही िवश्लेणणात्मक ाँा च ेम  रककर पथृक ननवााचक मंडल 
और पूना पैक्ट की तुलना की जाए तथा उसे सामाष्जक न्याय, राजनीनतक स्वायत्तता और राटरीय एकता के 
परस्पर संबंध से जोडा जाए। प्रस्तुत शोध इसी अंतर को संबोधधत करने का प्रयास करता है। 

उपलब्ध अध्ययनों में प्रायः पूना पैक्ट को ऐनतहालसक घटना या गांधी-अम्बेडकर वववाद के रूप में देखा 
गया है; प्रस्तुत अध्ययन इसे राजनीनतक प्रनतननधधत्व, सामाष्जक न्याय और राटरीय एकता के परस्पर संबंध के 
रूप में तुलनात्मक रूप से ववश्लेवषत करेगा। पूना पैक्ट पर समकालीन शोध भी इस बात को रेखांककत करता है कक 
संयुक्त और पथृक ननवााचक मंडल के प्रश्न के साथ वास्तववक प्रनतननधधत्व का प्रश्न जुडा हुआ था। 

शोध के उद्देश्य 
1. पूना पैक्ट और पथृक ननवााचक मंडल की ऐनतहालसक एवं राजनीनतक पटृठभूलम का अध्ययन करना। 
2. गांधी के राजनीनतक प्रनतननधधत्व और सामाष्जक एकता संबंधी दृष्टटकोण का ववश्लेषण करना। 
3. डॉ. बी. आर. अम्बेडकर के पथृक ननवााचक मंडल एवं दललत राजनीनतक प्रनतननधधत्व संबंधी ववचारों का 

अध्ययन करना। 
4. गांधी और अम्बेडकर के राजनीनतक दृष्टटकोण का तुलनात्मक ववश्लेषण करना। 
5. पूना पैक्ट के राजनीनतक पररणाम एवं भारतीय लोकतांत्रत्रक प्रनतननधधत्व पर उसके प्रभाव का परीक्षण 

करना। 

शोध प्रश्न 
1. पथृक ननवााचक मंडल की मांग के प्रमुख राजनीनतक आधार क्या थे? 
2. पथृक ननवााचक मंडल के संबंध में गांधी और अम्बेडकर के दृष्टटकोण में क्या अंतर था? 
3. पूना पैक्ट ने दललत राजनीनतक प्रनतननधधत्व के स्वरूप को ककस प्रकार प्रभाववत ककया? 
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4. गांधी और अम्बेडकर के दृष्टटकोण में सामाष्जक न्याय तथा राटरीय एकता का संबंध ककस प्रकार स्थावपत 
होता है? 

प्राक्कल्पना 
पथृक ननवााचक मंडल के प्रश्न पर गांधी और डॉ. बी. आर. अम्बेडकर के मतभेद उनके सामाष्जक न्याय, 

राजनीनतक प्रनतननधधत्व और राटरीय एकता संबंधी अलग-अलग राजनीनतक दृष्टटकोणों से उत्पन्न हुए थे; पूना पैक्ट 
ने पथृक ननवााचक मंडल के स्थान पर संयुक्त ननवााचन के साथ आरक्षक्षत प्रनतननधधत्व का समझौता प्रस्तुत ककया। 

शोध पद्धनत 
प्रस्तुत अध्ययन वणानात्मक-िवश्लेणणात्मक एवं ऐनतहालसक (Descriptive-Analytical and Historical) 

पद्धनत पर आधाररत रहा। अध्ययन में गांधी और डॉ. बी. आर. अम्बेडकर के मूल लेखन, पूना पैक्ट, कम्यूनल 
अवॉडा, गोलमेज सम्मेलनों के दस्तावेज तथा संववधान सभा संबंधी अलभलेखों को प्राथलमक स्रोत के रूप में ललया 
गया। पुस्तकों, शोध-पत्रों एव ंप्रकालशत ऐनतहालसक अध्ययनों का द्ववतीयक स्रोतों के रूप में उपयोग ककया गया। 
संकललत सामग्री का तुलनात्मक एवं िवणय-वस्तु िवश्लेणण (Comparative and Content Analysis) ककया 
गया। ववशेष रूप से पथृक ननवााचक मंडल, संयुक्त ननवााचन, आरक्षक्षत प्रनतननधधत्व, सामाष्जक न्याय, राजनीनतक 
स्वायत्तता तथा राटरीय एकता से संबंधधत गांधी और अम्बेडकर के ववचारों का तुलनात्मक ववश्लेषण ककया गया। 
अध्ययन में उपलब्ध ऐनतहालसक तथ्यों एवं प्रमाणणत स्रोतों के आधार पर ननटकषा प्राप्त ककए गए। 

पूना पैक्ट एवं पथृक ननवााचक मंडल की ऐनतहालसक पटृठभूलम 
1. औपननवेलशक भारत म  राजनीनतक प्रनतननधधत्व की व्यवस्था - औपननवेलशक भारत में राजनीनतक 
प्रनतननधधत्व का ववकास क्रलमक रूप से हुआ।  क0क के भारतीय पररषद अधधननयम (Morley-Minto Reforms) 
द्वारा मुसलमानों के ललए पथृक ननवााचक मंडल की व्यवस्था स्थावपत की गई। इसके बाद प्रनतननधधत्व का प्रश्न 
केवल सामान्य ननवााचन का ववषय न रहकर ववलभन्न धालमाक, सामाष्जक और राजनीनतक समुदायों की संस्थागत 
भागीदारी से जुड गया।  क क के भारत सरकार अधधननयम ने इस व्यवस्था का और ववस्तार ककया। इसी 
राजनीनतक पटृठभूलम में दललत अथवा तत्कालीन शब्दावली में Depressed Classes के ललए राजनीनतक 
प्रनतननधधत्व का प्रश्न उभरकर सामने आया। 

2.  दललत/Depressed Classes के राजनीनतक प्रनतननधधत्व का प्रश्न - राजनीनतक प्रनतननधधत्व की 
मांग दललतों की सामाष्जक ष्स्थनत से गहराई से जुडी थी।  के  की आधधकाररक जनगणना सामग्री में 
Depressed Classes के संबंध में सावाजननक कुओं, ववद्यालयों, धालमाक संस्थाओं तथा अन्य सावाजननक 
सुववधाओं के उपयोग पर ववलभन्न क्षेत्रों में मौजूद सामाष्जक प्रनतबंधों का उकलेख लमलता है। इससे स्पटट होता 
है कक उस समय सामाष्जक बदहटकार केवल ननजी सामाष्जक संबंधों तक सीलमत नहीं था, बष्कक सावाजननक 
जीवन में भागीदारी को भी प्रभाववत करता था। इसी सामाष्जक पररष्स्थनत में डॉ. अम्बेडकर ने राजनीनतक 
प्रनतननधधत्व को दललतों के अधधकारों की रक्षा का महत्वपूणा साधन माना। उनका तका  था कक ष्जस समुदाय की 
सामाष्जक ष्स्थनत कमजोर है, उसके प्रनतननधध यदद प्रभावशाली बहुसंख्यक समूह के राजनीनतक ननयंत्रण पर 
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ननभार होंगे, तो उसकी स्वतंत्र राजनीनतक आवाज कमजोर हो सकती है। इसीललए उन्होंने पथृक ननवााचक मंडल 
तथा अन्य राजनीनतक सुरक्षा उपायों की मांग की। 
3. प्रथम एव ं द्िवतीय गोलमेज सम्मेलन - भारत के संवैधाननक भववटय पर ववचार के ललए लंदन में 
गोलमेज सम्मेलनों का आयोजन ककया गया। डॉ. अम्बेडकर ने इन सम्मेलनों में Depressed Classes के 
राजनीनतक प्रनतननधध के रूप में अपनी मांगों को प्रस्तुत ककया। द्ववतीय गोलमेज सम्मेलन    लसतंबर से   
ददसंबर  के  तक लंदन में आयोष्जत हुआ, ष्जसमें लगभग  00 प्रनतननधधयों ने भाग ललया और गांधी कांगे्रस 
के एकमात्र प्रनतननधध के रूप में उपष्स्थत हुए। सम्मेलन में अकपसंख्यकों के प्रनतननधधत्व और पथृक ननवााचक 
मंडल का प्रश्न प्रमुख वववादों में रहा तथा इस पर सहमनत नहीं बन सकी। 
गांधी और अम्बेडकर के बीच इसी अवधध में दललत राजनीनतक प्रनतननधधत्व को लेकर स्पटट मतभेद सामने 
आए। गांधी दललतों को दहदं ूसमाज का अलभन्न अंग मानत ेहुए पथृक राजनीनतक ननवााचन को सामाष्जक एकता 
के ललए समस्या के रूप में देखत े थे, जबकक अम्बेडकर दललतों को स्वतंत्र राजनीनतक प्रनतननधधत्व की 
आवश्यकता वाले सामाष्जक रूप से वंधचत समुदाय के रूप में देखत ेथे। 
4. डॉ. अम्बेडकर की पथृक ननवााचक मडंल की मांग - डॉ. अम्बेडकर की मांग का मूल आधार राजनीनतक 
सुरक्षा और स्वतंत्र प्रनतननधधत्व था। उनका मानना था कक सामान्य ननवााचन व्यवस्था में सामाष्जक रूप से 
प्रभावशाली जानतयों का राजनीनतक प्रभाव दललत उम्मीदवारों और मतदाताओं की स्वतंत्रता को सीलमत कर 
सकता है। इसललए उन्होंने Depressed Classes के ललए पथृक ननवााचक मंडल की मांग की। अम्बेडकर के 
लेखन से स्पटट होता है कक उनके ललए राजनीनतक शष्क्त सामाष्जक मुष्क्त की प्रकक्रया का आवश्यक साधन 
थी। वे केवल ववधानसभाओं में कुछ सीटें प्राप्त करने के पक्ष में नहीं थे, बष्कक ऐसी ननवााचन व्यवस्था चाहत ेथे 
ष्जसमें दललत समुदाय अपने प्रनतननधधयों के चयन में वास्तववक भूलमका ननभा सके। 
5. 1932 का कम्यनूल अवॉडा -  6 अगस्त  के  को त्रिदटश प्रधानमंत्री रैम्से मैकडोनाकड द्वारा घोवषत 
कम्यूनल अवॉडा ने ववलभन्न समुदायों के राजनीनतक प्रनतननधधत्व की व्यवस्था ननधााररत की। इसमें Depressed 
Classes के ललए भी पथृक ननवााचक मंडल का प्रावधान ककया गया। इससे दललत प्रनतननधधत्व का प्रश्न 
संवैधाननक और ननवााचन व्यवस्था का औपचाररक दहस्सा बन गया। कम्यूनल अवॉडा पर गांधी और अम्बेडकर 
की प्रनतकक्रयाएँ लभन्न थीं। अम्बेडकर के ललए यह दललतों को स्वतंत्र राजनीनतक प्रनतननधधत्व देने की ददशा में 
महत्वपूणा प्रावधान था, जबकक गांधी ने Depressed Classes के ललए पथृक ननवााचन का ववरोध ककया। इस 
मतभेद ने आगे चलकर पूना पैक्ट की पटृठभूलम तैयार की। 
6.  गांधी का िवरोध और यरवदा जेल म  उपवास - कम्यूनल अवॉडा में Depressed Classes के ललए 
पथृक ननवााचक मंडल के प्रावधान के ववरोध में गांधी ने यरवदा जेल में  0 लसतंबर  के  से आमरण उपवास 
प्रारंभ ककया। उनका तका  था कक पथृक ननवााचन दहदं ू समाज के भीतर स्थायी राजनीनतक ववभाजन को बढ़ा 
सकता है। दसूरी ओर, अम्बेडकर के सामने यह प्रश्न था कक गांधी के ववरोध के बीच दललतों के राजनीनतक 
प्रनतननधधत्व और सुरक्षा को ककस प्रकार सुननष्श्चत ककया जाए। सरकारी अलभलेखीय सामग्री के अनुसार गांधी के 
उपवास और उसके बाद हुई वातााओं ने पूना समझौत ेकी ददशा में ननणाायक पररष्स्थनत उत्पन्न की। 
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7.  24 लसतबंर 1932 का पनूा पकै्ट -  4 लसतंबर  के  को गांधी और डॉ. अम्बेडकर सदहत दललत एवं 
दहदं ूनेताओं के बीच समझौता हुआ, ष्जसे पूना पैक्ट (Poona Pact) कहा गया। समझौत ेने कम्यूनल अवॉडा में 
Depressed Classes के ललए प्रस्ताववत पथृक ननवााचक मंडल को समाप्त करके संयुक्त ननवााचन के साथ 
आरक्षक्षत सीटों की व्यवस्था स्वीकार की। पूना पैक्ट के अंतगात प्रांतीय ववधानसभाओं में Depressed Classes 
के ललए कुल 148 सीट  आरक्षित की गईं। इन सीटों पर सयुंक्त ननवााचन होना था, लेककन प्रत्येक आरक्षक्षत सीट 
के ललए Depressed Classes के मतदाता पहले प्राथलमक चुनाव के माध्यम से चार उम्मीदवारों का पैनल 
चुनत ेथे; अंनतम चुनाव सामान्य ननवााचन मंडल द्वारा ककया जाता था। कें द्रीय ववधानमंडल में त्रिदटश भारत की 
सामान्य ननवााचन सीटों में 18 प्रनतशत सीट  Depressed Classes के ललए आरक्षक्षत की गईं। 

8.  पथृक ननवााचक मडंल के स्थान पर सयंकु्त ननवााचन और आरक्षित सीट  - इस प्रकार पूना पैक्ट ने 
दललत राजनीनतक प्रनतननधधत्व की संरचना में महत्वपूणा पररवतान ककया। पथृक ननवााचक मंडल में केवल 
संबंधधत समुदाय के मतदाता अपने प्रनतननधध का चुनाव करत,े जबकक पूना पैक्ट की व्यवस्था में संयुक्त 
ननवााचन के साथ आरक्षक्षत सीटें रखी गईं। साथ ही प्राथलमक चुनाव की व्यवस्था ने Depressed Classes के 
मतदाताओं को उम्मीदवारों के चयन में प्रारंलभक भूलमका प्रदान की। 

इस पररवतान का राजनीनतक महत्व यह था कक दललत प्रनतननधधत्व को एक ओर ववधायी आरक्षण के 
माध्यम से सुननष्श्चत ककया गया और दसूरी ओर ननवााचन को व्यापक संयुक्त राजनीनतक समुदाय के भीतर रखा 
गया। यही व्यवस्था गांधी और अम्बेडकर के राजनीनतक दृष्टटकोणों के बीच समझौत ेका प्रमुख संस्थागत पररणाम 
बनी। 

गांधी का राजनीनतक दृष्टटकोण 
1. दललतों की सामाष्जक ष्स्थनत और अस्पशृ्यता के प्रनत गांधी का दृष्टटकोण - गांधी ने अस्पशृ्यता को 
भारतीय समाज की गंभीर सामाष्जक बुराई माना और इसके उन्मूलन को अपने सामाष्जक कायाक्रम का 
महत्वपूणा दहस्सा बनाया। उनका दृष्टटकोण मुख्यतः सामाष्जक सुधार, नैनतक पररवतान और दहदं ू समाज के 
भीतर समानता स्थावपत करने पर आधाररत था।  के  की जनगणना में Depressed Classes के संबंध में 
सावाजननक सुववधाओं और सामाष्जक संस्थाओं तक असमान पहंुच का उकलेख लमलता है, जो उस समय की 
सामाष्जक वास्तववकता को दशााता है। गांधी का मानना था कक अस्पशृ्यता के उन्मूलन के ललए केवल 
राजनीनतक अधधकार पयााप्त नहीं हैं; सामाष्जक व्यवहार और सामाष्जक चतेना में पररवतान भी आवश्यक है। 
इसललए उन्होंने दललत प्रश्न को व्यापक सामाष्जक सुधार तथा राटरीय आंदोलन से जोडा। 
2.  पथृक ननवााचक मडंल का िवरोध - गांधी ने Depressed Classes के ललए पथृक ननवााचक मंडल का 
ववरोध ककया। उनका प्रमुख तका  यह था कक इससे दहदं ूसमाज के भीतर राजनीनतक ववभाजन स्थायी रूप ले 
सकता है। वे दललतों के ललए राजनीनतक प्रनतननधधत्व के ववरुद्ध नहीं थे, बष्कक प्रनतननधधत्व प्राप्त करने के 
साधन के रूप में पथृक ननवााचन का ववरोध करत ेथे। उनका दृष्टटकोण पूना पैक्ट में स्पटट ददखाई देता है, जहाँ 
पथृक ननवााचन के स्थान पर संयुक्त ननवााचन तथा आरक्षक्षत सीटों की व्यवस्था स्वीकार की गई। इस व्यवस्था 
में दललतों के ललए ववधायी प्रनतननधधत्व सुरक्षक्षत रहा, लेककन ननवााचन व्यापक संयुक्त मतदाता-समुदाय के भीतर 
हुआ। 
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3. हहदं ूसमाज की एकता और राटरीय एकता - गांधी के राजनीनतक धचतंन में राटरीय एकता का ववशेष 
महत्व था। वे भारतीय स्वतंत्रता आंदोलन को व्यापक जनसमुदाय को एक राजनीनतक समुदाय में संगदठत करने 
की प्रकक्रया के रूप में देखत ेथे। इसी कारण वे ऐसे राजनीनतक प्रबंधों के प्रनत सावधान थे जो समाज के ककसी 
दहस्से को स्थायी रूप से अलग राजनीनतक ननवााचन इकाई में बदल सकत ेथे। पथृक ननवााचक मंडल के प्रश्न पर 
उनका ववरोध इसी राजनीनतक धचतंन से जुडा था। उनके ललए दललतों की सामाष्जक ष्स्थनत में सुधार और 
राटरीय आंदोलन की एकता परस्पर ववरोधी नहीं, बष्कक एक-दसूरे से संबंधधत उद्देश्य थे। 
4. ननैतक-सामाष्जक सधुार और राजनीनतक प्रनतननधधत्व का सबंधं - गांधी के दृष्टटकोण में राजनीनतक 
प्रनतननधधत्व को सामाष्जक सुधार से अलग करके नहीं देखा जा सकता। उनका मानना था कक दललतों की 
वास्तववक मुष्क्त के ललए सामाष्जक भेदभाव और अस्पशृ्यता का अंत आवश्यक है। इसललए केवल ववधायी सीटों 
की संख्या बढ़ाना उनके ललए पयााप्त समाधान नहीं था। पूना पैक्ट के संदभा में यह दृष्टटकोण संयुक्त ननवााचन 
और आरक्षक्षत सीटों के संयोजन में ददखाई देता है। इससे दललतों के ललए प्रनतननधधत्व की संवैधाननक सुरक्षा बनी 
रही, जबकक ननवााचन को व्यापक राजनीनतक समुदाय के भीतर रखा गया। इस व्यवस्था ने सामाष्जक एकता 
और राजनीनतक प्रनतननधधत्व के बीच एक संस्थागत संतुलन स्थावपत करने का प्रयास ककया। 
5. पनूा पकै्ट के सदंभा म  गांधी की राजनीनतक रणनीनत - गांधी का उपवास पूना पैक्ट की वातााओं की 
तत्काल राजनीनतक पटृठभूलम बना।  0 लसतंबर  के  से यरवदा जेल में उनके उपवास के बाद गांधी और 
अम्बेडकर सदहत संबंधधत नेताओं के बीच बातचीत हुई और  4 लसतंबर को समझौता हुआ। इस प्रकार गांधी की 
रणनीनत को तीन प्रमुख तत्वों में समझा जा सकता है—अस्पशृ्यता के ववरुद्ध सामाष्जक सुधार, दहदं ूसमाज की 
एकता और राटरीय राजनीनतक एकता। हालांकक पूना पैक्ट ने पथृक ननवााचक मंडल को समाप्त ककया, लेककन 
उसने दललतों के ललए आरक्षक्षत प्रनतननधधत्व को बनाए रखा और प्रांतीय ववधानसभाओं में  48 सीटों का प्रावधान 
ककया। 

डॉ. बी. आर. अम्बेडकर का राजनीनतक दृष्टटकोण 
1. दललतों की स्वतिं राजनीनतक पहचान और प्रनतननधधत्व - डॉ. बी. आर. अम्बेडकर ने दललतों की 
सामाष्जक ष्स्थनत को राजनीनतक प्रनतननधधत्व के प्रश्न से जोडकर देखा। उनके अनुसार सामाष्जक रूप से वंधचत 
समुदाय यदद राजनीनतक संस्थाओं में स्वतंत्र आवाज प्राप्त नहीं करता, तो कानून और शासन की प्रकक्रया में 
उसके दहतों की पयााप्त रक्षा कदठन हो सकती है। अम्बेडकर का राजनीनतक संघषा केवल सामाष्जक भेदभाव के 
ववरोध तक सीलमत नहीं था।  क े में स्थावपत बदहटकृत दहतकाररणी सभा,  क 7 का महाड आंदोलन और 
 के0 का कालाराम मंददर आंदोलन उनके व्यापक सामाष्जक-राजनीनतक संघषा के महत्वपूणा चरण थे। भारत 
सरकार से संबंधधत उनके अलभलेखों में इन आंदोलनों को लशक्षा, सावाजननक संसाधनों तक पहंुच और सामाष्जक 
अधधकारों से जोडा गया है। 
2. पथृक ननवााचक मडंल की आवश्यकता - अम्बेडकर पथृक ननवााचक मंडल को दललतों के स्वतंत्र 
राजनीनतक प्रनतननधधत्व की सुरक्षा के रूप में देखते थे। उनका तका  था कक सामाष्जक रूप से प्रभावशाली 
बहुसंख्यक समूहों के बीच सामान्य ननवााचन में दललत उम्मीदवारों की राजनीनतक स्वतंत्रता सीलमत हो सकती है। 
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इसललए दललत मतदाताओं को अपने प्रनतननधधयों के चयन में ननणाायक भूलमका लमलना आवश्यक था। उनके 
लेखन में यह ववचार स्पटट रूप से लमलता है कक Depressed Classes को राजनीनतक शष्क्त का पयााप्त 
दहस्सा लमलना चादहए, क्योंकक सामाष्जक रूप से कमजोर समुदाय केवल सामाष्जक सद्भाव की अपील के आधार 
पर अपने अधधकारों की रक्षा नहीं कर सकता। 
3. राजनीनतक शष्क्त को सामाष्जक मषु्क्त का साधन - अम्बेडकर के राजनीनतक धचतंन में राजनीनतक 
शष्क्त सामाष्जक पररवतान का महत्वपूणा साधन थी। उनका मानना था कक सामाष्जक असमानता से प्रभाववत 
समुदाय को कानून-ननमााण और शासन की प्रकक्रया में प्रभावी भागीदारी लमले त्रबना सामाष्जक न्याय को स्थायी 
रूप से सुननष्श्चत करना कदठन है। इस दृष्टटकोण में प्रनतननधधत्व का अथा केवल ववधानसभाओं में संख्या प्राप्त 
करना नहीं था। प्रनतननधधत्व का उद्देश्य ऐसी राजनीनतक शष्क्त प्राप्त करना था ष्जसके माध्यम से दललत 
समुदाय लशक्षा, रोजगार, सामाष्जक अधधकारों और समान नागररकता से संबंधधत अपने दहतों की रक्षा कर सके। 
4. सयंकु्त ननवााचन म  बहुसखं्यक प्रभाव की समस्या - अम्बेडकर की प्रमुख धचतंा यह थी कक संयुक्त 
ननवााचन में दललत उम्मीदवारों के चुनाव पर सामाष्जक रूप से प्रभावशाली समूहों का प्रभाव पड सकता है। ऐसी 
ष्स्थनत में प्रनतननधध औपचाररक रूप से दललत समुदाय से संबंधधत होत े हुए भी राजनीनतक रूप से बहुसंख्यक 
मतदाताओं पर ननभार रह सकत ेथे। इसीललए अम्बेडकर के ललए पथृक ननवााचक मंडल का प्रश्न केवल चुनाव की 
पद्धनत नहीं, बष्कक प्रनतननधध की राजनीनतक स्वतंत्रता का प्रश्न था। बाद में पूना पकै्ट में संयुक्त ननवााचन 
स्वीकार ककए जाने के बावजूद प्राथलमक चुनाव की व्यवस्था के माध्यम से Depressed Classes के 
मतदाताओं को उम्मीदवारों के चयन में ववशेष भूलमका दी गई। 
5. पनूा पकै्ट के प्रनत अम्बेडकर का दृष्टटकोण - पूना पैक्ट को अम्बेडकर के दृष्टटकोण से समझत ेसमय 
यह ध्यान रखना आवश्यक है कक समझौत ेने पथृक ननवााचक मंडल की उनकी मूल मागं को समाप्त कर ददया, 
लेककन इसके बदले आरक्षक्षत सीटों की संख्या बढ़ाई गई। कम्यूनल अवॉडा में प्रस्ताववत 7  सीटों की तुलना में 
पूना पैक्ट के अंतगात प्रांतीय ववधानसभाओं में 148 सीट  आरक्षक्षत हुईं। साथ ही प्राथलमक चुनाव की व्यवस्था में 
Depressed Classes के मतदाताओं को चार उम्मीदवारों का पैनल चुनने का अधधकार ददया गया। इसललए 
अम्बेडकर के ललए पूना पैक्ट को केवल स्वीकार या अस्वीकार की सरल शे्रणी में रखना उधचत नहीं है। यह एक 
राजनीनतक समझौता था, ष्जसमें पथृक ननवााचन की मांग समाप्त हुई, लेककन प्रनतननधधत्व की संस्थागत सुरक्षा 
के ललए आरक्षक्षत सीटों और प्राथलमक ननवााचन की व्यवस्था प्राप्त हुई। 
6. सीटों की सखं्या से आगे वास्तिवक प्रनतननधधत्व का प्रश्न - अम्बेडकर के राजनीनतक दृष्टटकोण का 
सबसे महत्वपूणा पक्ष यह था कक प्रनतननधधत्व को केवल सीटों की संख्या से नहीं मापा जा सकता। वास्तववक 
प्रश्न यह था कक ननवााधचत प्रनतननधध अपने समुदाय के दहतों को स्वतंत्र रूप से ककस सीमा तक व्यक्त कर 
सकता है और ववधायी संस्थाओं में उसकी राजनीनतक प्रभावशीलता ककतनी है। पूना पैक्ट में प्राथलमक ननवााचन 
की व्यवस्था इसी समस्या का आंलशक संस्थागत उत्तर थी—Depressed Classes के मतदाता पहले चार 
उम्मीदवारों का चयन करत ेऔर अंनतम चुनाव संयुक्त ननवााचन द्वारा होता था। इस प्रकार समझौत ेने दललत 
समुदाय की उम्मीदवार-चयन प्रकक्रया में भूलमका को बनाए रखने का प्रयास ककया, जबकक अंनतम ननवााचन 
संयुक्त मतदाता-समुदाय के माध्यम से ककया गया। 
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अतः अम्बेडकर के राजनीनतक दृष्टटकोण का कें द्रीय प्रश्न “ककतनी सीट ?” से अधधक “ककस प्रकार का 
वास्तिवक और स्वतंि प्रनतननधधत्व?” था। यही प्रश्न पथृक ननवााचक मंडल और पूना पैक्ट के तुलनात्मक 
राजनीनतक ववश्लेषण का आधार बनता है। 

सारणी - 1: गांधी एव ंअम्बेडकर : तलुनात्मक राजनीनतक िवश्लेणण 
क्र.स.ं आधार गांधी डॉ. अम्बेडकर 

1. राजनीनतक प्रनतननधधत्व 
संयुक्त राजनीनतक ढाँच े पर 
बल 

स्वतंत्र एवं प्रभावी दललत प्रनतननधधत्व 
पर बल 

2. पथृक ननवााचक मंडल ववरोध समथान 

3. सामाष्जक प्रश्न नैनतक एवं सामाष्जक सुधार 
संरचनात्मक सामाष्जक एवं राजनीनतक 
पररवतान 

4. राटरीय एकता प्राथलमक राजनीनतक धचतंा 
सामाष्जक समानता को लोकतंत्र की 
आधारलशला 

5. राजनीनतक साधन नैनतक दबाव, सामाष्जक सुधार 
राजनीनतक अधधकार एवं संस्थागत 
संरक्षण 

6. प्रमुख लक्ष्य 
सामाष्जक एकता एवं राटरीय 
आंदोलन 

सामाष्जक न्याय एवं राजनीनतक 
सशक्तीकरण 

यह तुलना मूकयांकनात्मक रैंककंग के बजाय दोनों नेताओं के दस्तावेष्जत राजनीनतक दृष्टटकोणों के अंतर 
को स्पटट करेगी। 

पूना पैक्ट का राजनीनतक िवश्लेणण 
पूना पैक्ट ने दललत राजनीनतक प्रनतननधधत्व की व्यवस्था में महत्वपूणा पररवतान ककया। कम्यूनल अवॉडा 

द्वारा प्रस्ताववत पथृक ननवााचक मंडल के स्थान पर संयुक्त ननवााचन तथा आरक्षित सीटों की व्यवस्था स्वीकार की 
गई। इसका उद्देश्य दललतों को ववधानयकाओं में प्रनतननधधत्व प्रदान करना था, लेककन उन्हें व्यापक ननवााचन 
समुदाय से अलग राजनीनतक ननवााचन इकाई के रूप में नहीं रखना था। पूना पैक्ट के अंतगात प्रांतीय ववधानसभाओं 
में Depressed Classes के ललए कुल 148 सीट  आरक्षित की गईं। इसके अनतररक्त कें द्रीय ववधानमंडल में त्रिदटश 
भारत के सामान्य ननवााचन के ललए ननधााररत सीटों में 18 प्रनतशत सीट  Depressed Classes के ललए आरक्षक्षत 
की गईं। इस प्रकार समझौत े ने प्रनतननधधत्व की संख्या को संस्थागत रूप से सुरक्षक्षत ककया। पूना पैक्ट की एक 
महत्वपूणा ववशेषता प्राथलमक ननवााचन (Primary Election) थी। आरक्षक्षत सीट के ललए Depressed Classes के 
मतदाता पहले अपने समुदाय के चार उम्मीदवारों का पैनल चुनत ेथे और उसके बाद संयुक्त ननवााचन में अंनतम 
चुनाव होता था। इस व्यवस्था से दललत मतदाताओं को उम्मीदवारों के प्रारंलभक चयन में ववशेष भूलमका प्राप्त हुई। 

इसललए पूना पैक्ट का ववश्लेषण केवल सीटों की संख्या के आधार पर नहीं ककया जा सकता। प्रनतननधधत्व 
की प्रकृनत भी महत्वपूणा थी। पथृक ननवााचन में अंनतम ननणाय केवल संबंधधत समुदाय के मतदाताओं के हाथ में 
रहता, जबकक पूना पैक्ट में दललत मतदाताओं की प्राथलमक भूलमका के बाद अंनतम ननवााचन संयुक्त मतदाताओं 
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द्वारा ककया जाता था। दललत राजनीनतक स्वायत्तता के सदंभा में यही व्यवस्था सबसे महत्वपूणा वववाद का ववषय 
बनी। आलोचनात्मक दृष्टटकोण के अनुसार संयुक्त ननवााचन में संख्या की दृष्टट से प्रभावशाली सामाष्जक समहू 
दललत उम्मीदवारों के चुनाव को प्रभाववत कर सकत ेथे। इसके ववपरीत नवीन ऐनतहालसक शोध में  के6–े7 और 
 क45–46 के चुनावों का ववश्लेषण करत े हुए यह भी पाया गया है कक आरक्षक्षत सीटों और प्राथलमक ननवााचन ने 
दललत प्रनतननधधत्व की संभावनाएँ पूरी तरह समाप्त नहीं कीं। 

इस प्रकार पूना पैक्ट में राटरीय राजनीनतक एकता और सामाष्जक न्याय के बीच एक संस्थागत संतुलन 
स्थावपत करने का प्रयास ददखाई देता है। गांधी के ललए संयुक्त ननवााचन राटरीय एवं सामाष्जक एकता से जुडा था, 
जबकक अम्बेडकर की मूल धचतंा दललतों के स्वतंत्र राजनीनतक प्रनतननधधत्व की थी। समझौत ेने इन दोनों धचतंाओं 
के बीच आरक्षक्षत सीटों और प्राथलमक ननवााचन के माध्यम से एक मध्यवती व्यवस्था ननलमात की। पूना पैक्ट का 
दीघाकालीन राजनीनतक महत्व इस तथ्य में भी ददखाई देता है कक स्वतंत्र भारत में अनुसूधचत जानतयों के ललए 
ववधायी आरक्षण की व्यवस्था इसी व्यापक ऐनतहालसक ववकास की पटृठभूलम में समझी जा सकती है। आधुननक 
शोध ने भी पूना पैक्ट को केवल गांधी-अम्बेडकर समझौते के रूप में नहीं, बष्कक वणानात्मक (descriptive) और 
साथाक/वास्तिवक (substantive) राजनीनतक प्रनतननधधत्व के प्रश्न से जोडकर पुनः ववश्लेवषत ककया है। 

समकालीन राजनीनतक संदभा म  प्रासंधगकता 
पूना पैक्ट की समकालीन प्रासंधगकता का प्रमुख आधार राजनीनतक प्रनतननधधत्व और सामाष्जक न्याय का 

संबंध है। लोकतंत्र में केवल मतदान का अधधकार पयााप्त नहीं माना जाता; सामाष्जक रूप से वंधचत समूहों की 
ववधानयकाओं और ननणाय-ननमााण संस्थाओं में प्रभावी भागीदारी भी महत्वपूणा है। पूना पैक्ट इसी ऐनतहालसक प्रश्न 
की प्रारंलभक संस्थागत अलभव्यष्क्तयों में से एक था। भारत में आरक्षण और राजनीनतक प्रनतननधधत्व की वतामान 
व्यवस्था को समझने के ललए पूना पैक्ट की ऐनतहालसक पटृठभूलम उपयोगी है।  के  में  48 प्रांतीय सीटों तथा 
कें द्रीय ववधानमंडल में  8 प्रनतशत प्रनतननधधत्व का प्रावधान यह ददखाता है कक वंधचत समुदायों के ललए 
प्रनतननधधत्व सुननष्श्चत करने हेतु ववशेष संस्थागत उपायों की आवश्यकता का प्रश्न स्वतंत्रता से पहले ही राजनीनतक 
ववमशा का महत्वपूणा दहस्सा बन चुका था। 
समकालीन लोकतंत्र में वंधचत समूहों की राजनीनतक भागीदारी का प्रश्न केवल यह नहीं है कक उनके ककतने 
प्रनतननधध ननवााधचत होत ेहैं, बष्कक यह भी है कक व ेअपने समुदाय के दहतों को ककस सीमा तक स्वतंत्र और प्रभावी 
रूप से प्रस्तुत कर पात ेहैं। आधुननक शोध में इसी अंतर को descriptive representation और substantive 
representation के रूप में समझाया गया है। बहुसंख्यकवाद और अकपप्रनतननधधत्व की समस्या भी इस संदभा में 
महत्वपूणा है। संयुक्त ननवााचन में सभी मतदाताओं की भागीदारी लोकतांत्रत्रक समावेशन को बढ़ाती है, लेककन यदद 
ककसी सामाष्जक समूह की संख्या या राजनीनतक प्रभाव कम हो, तो उसके प्रनतननधध के चयन और राजनीनतक 
प्राथलमकताओं पर बहुसंख्यक समूह का प्रभाव पड सकता है। यही वह प्रश्न है ष्जसे अम्बेडकर ने पूना पैक्ट के 
समय राजनीनतक स्वायत्तता के संदभा में उठाया था। 
दसूरी ओर, संयुक्त ननवााचन की व्यवस्था का एक महत्वपूणा पक्ष यह है कक ननवााधचत प्रनतननधध व्यापक मतदाता 
समुदाय के प्रनत भी राजनीनतक उत्तरदानयत्व रखता है। इस दृष्टट से पूना पैक्ट को सामाष्जक समूहों की राजनीनतक 
सुरक्षा और व्यापक लोकतांत्रत्रक एकीकरण के बीच संतुलन स्थावपत करने के प्रयास के रूप में समझा जा सकता है। 
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आधुननक शोध में भी पूना पैक्ट की ननवााचन व्यवस्था के पररणामों को लेकर एकरूप मत नहीं है; कुछ ववद्वान 
राजनीनतक स्वायत्तता की सीमाओं पर बल देत ेहैं, जबकक अन्य चुनावी आँकडों के आधार पर आरक्षक्षत सीटों और 
प्राथलमक चुनाव की प्रनतननधधत्वकारी भूलमका को रेखांककत करत ेहैं। 

गांधी-अम्बेडकर ववमशा की समकालीन अकादलमक प्रासंधगकता इसी कारण बनी हुई है। गांधी का जोर 
सामाष्जक सुधार, राटरीय एकता और संयुक्त राजनीनतक समुदाय पर था, जबकक अम्बेडकर का जोर राजनीनतक 
शष्क्त, स्वतंत्र प्रनतननधधत्व और संस्थागत सुरक्षा पर था। इन दोनों दृष्टटकोणों का अध्ययन वतामान लोकतांत्रत्रक 
व्यवस्था में समानता, प्रनतननधधत्व, सामाष्जक न्याय और राजनीनतक भागीदारी के संबधं को समझने में सहायता 
करता है। 

अतः पूना पैक्ट को केवल  के  की ऐनतहालसक घटना के रूप में देखना पयााप्त नहीं है। इसका अध्ययन 
आज भी इस व्यापक प्रश्न के संदभा में ककया जा सकता है कक लोकतांत्रत्रक व्यवस्था में सामाष्जक रूप से वंधचत 
समूहों को संख्यात्मक प्रनतननधधत्व के साथ वास्तिवक राजनीनतक प्रभाव ककस प्रकार उपलब्ध कराया जाए। यही 
प्रश्न पूना पैक्ट को भारतीय लोकतांत्रत्रक प्रनतननधधत्व के इनतहास और समकालीन सामाष्जक न्याय के ववमशा से 
जोडता है। 

ननटकणा 
प्रस्तुत अध्ययन के आधार पर यह स्पटट हुआ कक पूना पैक्ट एवं पथृक ननवााचक मंडल का प्रश्न केवल 

ननवााचन व्यवस्था से संबंधधत िवणय नहीं था, बष्ल्क यह दललत राजनीनतक प्रनतननधधत्व, सामाष्जक न्याय, 
राजनीनतक स्वायत्तता और राटरीय एकता के परस्पर सबंंधों से जुडा हुआ प्रश्न था। औपननवेलशक भारत में 
सामाष्जक भेदभाव और राजनीनतक प्रनतननधधत्व की सीलमत संभावनाओं ने दललत समुदाय के ललए प्रभावी 
राजनीनतक सुरक्षा की आवश्यकता को जन्म ददया। इसी ऐनतहालसक पररष्स्थनत में पथृक ननवााचक मंडल की मांग 
सामने आई। अध्ययन से स्पटट हुआ कक डॉ. बी. आर. अम्बेडकर के ललए राजनीनतक प्रनतननधधत्व सामाष्जक मुष्क्त 
का महत्वपूणा साधन था। उनका तका  था कक यदद दललत प्रनतननधधयों के ननवााचन में बहुसंख्यक सामाष्जक समूह 
का ननणाायक प्रभाव रहेगा, तो ननवााधचत प्रनतननधध दललत समुदाय के स्वतंत्र दहतों को पयााप्त रूप से व्यक्त नहीं 
कर पाएंगे। इसललए उन्होंने पथृक ननवााचक मंडल को राजनीनतक सुरक्षा और स्वतंत्र प्रनतननधधत्व से जोडा। दसूरी 
ओर, गांधी का दृष्टटकोण सामाष्जक सुधार, अस्पशृ्यता-ननवारण और व्यापक सामाष्जक-राटरीय एकता पर अधधक 
क हित था। वे दललतों के प्रनतननधधत्व के ववरोधी नहीं थे, बष्कक पथृक ननवााचक मंडल को दहदं ूसमाज तथा व्यापक 
राटरीय एकता के ललए ववभाजनकारी मानत े थे। इस प्रकार दोनों के बीच मूल मतभेद दललत प्रनतननधधत्व की 
आवश्यकता पर नहीं, बष्कक प्रनतननधधत्व प्राप्त करने की उपयुक्त राजनीनतक पद्धनत पर था। 

 के  के कम्यूनल अवॉडा में दललतों के ललए पथृक ननवााचक मंडल का प्रावधान ककया गया था। गांधी ने 
इसके ववरोध में  0 लसतंबर  के  से यरवदा जेल में आमरण उपवास प्रारंभ ककया। इसके बाद गांधी और 
अम्बेडकर सदहत ववलभन्न नेताओं के बीच हुए राजनीनतक संवाद और समझौत ेकी पटृठभूलम में पूना पैक्ट सामने 
आया। समझौत े के अंतगात पथृक ननवााचक मंडल के स्थान पर संयुक्त ननवााचन के साथ आरक्षित सीटों की 
व्यवस्था स्वीकार की गई। पूना पैक्ट में प्रांतीय ववधानमंडलों में दललतों के ललए कुल 148 आरक्षित सीट  ननधााररत 
की गईं तथा कें द्रीय ववधानमंडल में त्रिदटश भारत के सामान्य ननवााचन के ललए ननधााररत सीटों में से 18 प्रनतशत 
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सीट  दललतों के ललए आरक्षक्षत करने का प्रावधान ककया गया। साथ ही प्रारंलभक ननवााचन (Primary Election) के 
माध्यम से दललत मतदाताओं द्वारा चार उम्मीदवारों का पैनल चुनने की व्यवस्था की गई थी। 

प्रस्तुत अध्ययन से यह भी स्पटट हुआ कक पूना पैक्ट को केवल पथृक ननवााचक मंडल की समाष्प्त के रूप 
में देखना पयााप्त नहीं है। इसने एक ऐसी ननवााचन व्यवस्था ववकलसत की ष्जसमें दललतों के ललए सीटों का आरिण 
और संयुक्त ननवााचन दोनों को साथ रखा गया। इस व्यवस्था का उद्देश्य एक ओर दललतों की ववधायी उपष्स्थनत 
सुननष्श्चत करना और दसूरी ओर उन्हें व्यापक ननवााचन प्रकक्रया से जोडना था। इस प्रकार पूना पैक्ट ने राजनीनतक 
प्रनतननधधत्व के प्रश्न पर सामदुानयक राजनीनतक स्वायत्तता और व्यापक राटरीय राजनीनतक भागीदारी के बीच एक 
समझौता प्रस्तुत ककया। हालाँकक, इस व्यवस्था की प्रभावशीलता को लेकर इनतहासलेखन में मतभेद रहे हैं। कुछ 
ववद्वानों ने तका  ददया है कक संयुक्त ननवााचन में बहुसंख्यक मतदाताओं के प्रभाव के कारण दललत प्रनतननधधयों की 
स्वतंत्र राजनीनतक आवाज कमजोर हो सकती थी। इसके ववपरीत, आधुननक शोध में सजुय त्रबस्वास ने  के6–े7 
और  क45–46 के प्रांतीय चुनावों का ववश्लेषण करत े हुए ननटकषा ददया है कक आरक्षक्षत सीटों, प्राथलमक ननवााचन 
और संचयी मतदान जैसी व्यवस्थाओं ने दललतों के वणानात्मक प्रनतननधधत्व (Descriptive Representation) को 
बढ़ाने में महत्वपूणा भूलमका ननभाई। उनके अध्ययन के अनुसार  के6–े7 के चुनावों में  5  आरक्षक्षत सीटों में से 
  0 पर दललत उम्मीदवारों ने अंनतम चुनाव में दललत मतदाताओं के समथान से सफलता प्राप्त की। 

प्रस्तुत अध्ययन से यह भी ननटकषा ननकला कक राजनीनतक प्रनतननधधत्व की संख्या और प्रनतननधधत्व की 
वास्तिवक प्रभावशीलता दो अलग-अलग प्रश्न हैं। ककसी समुदाय के प्रनतननधधयों की ववधानयका में उपष्स्थनत 
आवश्यक है, ककंतु यह अपने-आप में यह सुननष्श्चत नहीं करती कक वे अपने समुदाय के सामाष्जक और राजनीनतक 
दहतों को प्रभावी रूप से अलभव्यक्त भी कर पाएँगे। इसललए पूना पैक्ट के मूकयांकन में वणानात्मक प्रनतननधधत्व के 
साथ-साथ साथाक प्रनतननधधत्व (Substantive Representation) को भी ध्यान में रखना आवश्यक है। आधुननक 
शोध ने भी इसी अंतर को रेखांककत ककया है।  

अध्ययन के आधार पर शोध की प्राक्ककपना भी पयााप्त रूप से पटुट होती है कक गांधी और अम्बेडकर के 
बीच मतभेद सामाष्जक न्याय और दललत प्रनतननधधत्व की आवश्यकता पर नहीं, बष्ल्क उसके राजनीनतक स्वरूप 
तथा राटरीय एकता के साथ उसके संबंध को लेकर थे। गांधी सामाष्जक सुधार और राटरीय एकता को प्राथलमक 
आधार मानते थे, जबकक अम्बेडकर राजनीनतक शष्क्त, स्वतंत्र प्रनतननधधत्व और संस्थागत सुरक्षा को सामाष्जक 
न्याय की आवश्यक शता के रूप में देखत े थे। पूना पैक्ट ने इन दोनों दृष्टटकोणों के बीच एक व्यावहाररक 
राजनीनतक समझौता प्रस्तुत ककया। 

अंततः यह कहा जा सकता है कक पूना पैक्ट भारतीय लोकतांत्रत्रक प्रनतननधधत्व के इनतहास में एक 
महत्वपूणा पडाव रहा। इसने पथृक ननवााचक मंडल के स्थान पर संयुक्त ननवााचन और आरक्षक्षत प्रनतननधधत्व की 
व्यवस्था को स्थावपत ककया तथा आगे चलकर वंधचत समुदायों के राजनीनतक प्रनतननधधत्व की बहस को प्रभाववत 
ककया। गांधी और अम्बेडकर के ववचारों का तुलनात्मक अध्ययन यह ददखाता है कक सामाष्जक न्याय और राटरीय 
एकता को परस्पर िवरोधी मानने के बजाय ऐसी लोकतांत्रिक संस्थाओं का ननमााण आवश्यक है ष्जनम  दोनों उद्देश्यों 
के बीच संतुलन स्थािपत ककया जा सके।  
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इस प्रकार, प्रस्तुत अध्ययन का प्रमुख ननटकषा यह है कक लोकतांत्रिक प्रनतननधधत्व की वास्तिवक सफलता 
केवल इस बात पर ननभार नहीं करती कक वंधचत समुदाय के ककतने प्रनतननधध ननवााधचत हुए, बष्ल्क इस पर भी 
ननभार करती है कक व ेककतनी राजनीनतक स्वतंिता, प्रभावशीलता और उत्तरदानयत्व के साथ अपने समुदाय के हहतों 
को व्यक्त कर सकत े हैं। यही त्रबदं ु पूना पैक्ट, गांधी और अम्बेडकर के राजनीनतक दृष्टटकोण को समकालीन 
लोकतांत्रत्रक ववमशा के ललए प्रासंधगक बनाता है। 

सुझाव 
 . प्रनतननधधत्व की संख्या के साथ उसकी प्रभावशीलता पर भी ध्यान ददया जाना चादहए।  
 . राजनीनतक प्रनतननधधत्व और सामाष्जक सशक्तीकरण को साथ-साथ देखा जाना चादहए।  
े. संयुक्त ननवााचन व्यवस्था में राजनीनतक दलों की जवाबदेही को मजबूत ककया जाना चादहए।  
4. दललत एव ंअन्य वंधचत समुदायों के राजनीनतक नेततृ्व के ववकास के ललए संस्थागत अवसर बढ़ाए जाने 
चादहए।  
5. पूना पैक्ट का अध्ययन केवल गांधी-अम्बेडकर वववाद के रूप में नहीं ककया जाना चादहए।  
6. भववटय के शोध में प्रनतननधधत्व की गुणवत्ता का अनुभवजन्य अध्ययन ककया जाना चादहए।  
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