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विनोबा भािे के भदूान एिं ग्रामदान आंदोलन का राजनीतिक एिं सामाजजक प्रभाि: 
एक विश्लेषणात्मक अध्ययन 

डॉ. बजेृश स्िरुप सोनकर 
अससस्टेंट प्रोफेसर, राजनीति विज्ञान विभाग 

कमम क्षेत्र महाविद्यालय, इटािा (उ.प्र.) 

सारांश 
प्रस्िुि अध्ययन विनोबा भाि े के नेितृ्ि में संचासलि भूदान एिं ग्रामदान आंदोलन के राजनीतिक एि ं

सामाजजक प्रभाि का विश्लेषण प्रस्िुि करिा है। स्ििंत्रिा प्राजति के बाद भारि में भूसम के असमान वििरण, 
भूसमहीनिा िथा ग्रामीण समाज में विद्यमान आर्थमक और सामाजजक विषमिा महत्िपूणम चुनौतियााँ थीं। इसी संदभम 
में 18 अप्रैल 1951 को िलेंगाना के पोचमपल्ली से प्रारंभ हुआ भूदान आंदोलन स्िैजछिक भूसम-दान के माध्यम से 
भूसमहीन ग्रामीणों को भूसम उपलब्ध कराने िथा ग्रामीण समाज में सामाजजक न्याय, सहयोग और अहहसंक पररििमन 
की भािना विकससि करने का प्रयास था। आगे चलकर ग्रामदान की अिधारणा ने व्यजतिगि भूसम-दान को ग्राम-
समुदाय की सामूहहक जजम्मेदारी और सहभार्गिा से जोड़ने का प्रयास ककया। अध्ययन में ऐतिहाससक एिं 
दस्िािेजीय स्रोिों, सरकारी असभलेखों िथा उपलब्ध प्रकासशि सामग्री के आधार पर आदंोलन का विश्लेषण ककया 
गया है। भारि सरकार के उपलब्ध आाँकड़ों के अनुसार भूदान के अंिगमि 39.16 लाख एकड़ भूसम प्राति हुई, जजसमें 
से 21.75 लाख एकड़ भूसम ग्रामीण गरीबों में वििररि की गई, जबकक 17.41 लाख एकड़ भूसम वििरण के सलए 
शेष थी। इसी प्रकार उपलब्ध ऐतिहाससक असभलेखों के अनुसार 15 निंबर 1966 िक देश में 29,474 ग्रामदान गााँि 
दजम ककए गए थे। ये आाँकड़ ेआंदोलन के व्यापक विस्िार के साथ-साथ भूसम प्राजति और िास्िविक वििरण के बीच 
विद्यमान अंिर को भी स्पष्ट करि ेहैं। 

अध्ययन से यह स्पष्ट होिा है कक भूदान एिं ग्रामदान आंदोलन ने भूसम के प्रश्न को केिल आर्थमक 
समस्या न मानकर उसे सामाजजक न्याय, ग्रामीण सत्ता-संबंधों, सामुदातयक सहयोग और लोकिांत्रिक सहभागगिा से 
जोड़ने का महत्िपूणम प्रयास ककया। आंदोलन ने ग्रामीण समाज में स्िैजछिक सहयोग और अहहसंक सामाजजक 
पररििमन की िैकजल्पक पद्धति प्रस्िुि की। हालांकक भूसम के स्िासमत्ि, असभलेख, कानूनी वििाद, पंजीकरण िथा 
िास्िविक हस्िांिरण जैसी व्यािहाररक समस्याओं के कारण आंदोलन का प्रभाि सभी क्षेत्रों में समान और स्थायी 
नहीं रहा। अिः तनष्कषमिः भूदान एिं ग्रामदान आंदोलन ने ग्रामीण सामाजजक एिं राजनीतिक संरचना में पररििमन 
की महत्िपूणम प्रकिया को प्रभाविि ककया, ककंिु उपलब्ध साक्ष्य इसके व्यापक और स्थायी राष्रीय पुनगमठन का 
पयामति आधार प्रस्िुि नहीं करि।े 
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मखु्य शब्द: विनोबा भािे, भदूान आंदोलन, ग्रामदान आंदोलन, भूसम सुधार, सामाजजक न्याय, ग्रामीण सत्ता-संबंध, 
लोकिांत्रत्रक सहभार्गिा, सिोदय। 

प्रस्िािना 

स्ििंत्रिा प्राजति के समय भारि के सामने केिल राजनीतिक स्ििंत्रिा को ससं्थागि रूप देने की चुनौिी 
नहीं थी, बजल्क ग्रामीण अथमव्यिस्था और सामाजजक संरचना में विद्यमान गहरी असमानिाओं को दरू करना भी 
एक प्रमखु प्रश्न था। भारिीय ग्रामीण समाज में भूसम केिल उत्पादन का साधन नहीं थी, बजल्क िह आर्थमक सुरक्षा, 
सामाजजक प्रतिष्ठा और स्थानीय राजनीतिक प्रभाि का भी महत्िपूणम आधार थी। इससलए भूसम के असमान 
स्िासमत्ि का प्रश्न ग्रामीण सत्ता-संबंधों और सामाजजक अिसरों की असमानिा से सीधे जुड़ा हुआ था। स्ििंत्रिा के 
बाद राज्य ने भूसम-सुधार को सामाजजक न्याय, कृवष विकास और ग्रामीण पुनगमठन की व्यापक नीति का हहस्सा 
बनाया। प्रथम पंचिषीय योजना में भी भूसम-नीति का उद्देश्य संपवत्त एिं आय की विषमिा को कम करना, शोषण 
को समाति करना िथा कृषकों और कृवष श्रसमकों को अर्धक सुरक्षा प्रदान करना तनधामररि ककया गया था। 

1. स्ििंििा के बाद भारि में भूमम-असमानिा और ग्रामीण सामाजजक संरचना 
स्ििंत्रिा के आरंसभक िषों में ग्रामीण भारि की भूसम-संरचना अत्यंि विषम थी। राष्रीय नमूना 

सिेक्षण (NSS) के 1953–54 के आठिें दौर के आाँकड़ ेइस असमानिा का प्रारंसभक राष्रीय र्चत्र प्रस्िुि 
करि ेहैं। उपलब्ध विश्लेषण के अनुसार, 1953–54 में ग्रामीण पररिारों के लगभग 23.09 प्रतिशि पररिार 
भूममहीन थे। इसी अिर्ध में स्िासमत्ि िाली भूसम के वििरण में बड़ ेजोि-स्िासमयों का हहस्सा अपेक्षाकृि 
बहुि अर्धक था। 1953–54 के NSS आाँकड़ों पर आधाररि विश्लेषण में 30 एकड़ या उससे अर्धक भूसम 
रखने िाले स्िासमत्ि-धारकों के पास कुल स्िासमत्ि क्षेत्र का लगभग 30.45 प्रतिशि था, जबकक 5 एकड़ से 
कम भूसम िाले पररिारों के पास कुल स्िासमत्ि क्षेत्र का लगभग 16.32 प्रतिशि था। कृवष श्रम की जस्थति 
भी इस असमानिा को स्पष्ट करिी है। 1950–51 की Agricultural Labour Enquiry के अनुसार कृवष 
श्रसमक पररिार ग्रामीण अथमव्यिस्था का एक बड़ा हहस्सा थे। उपलब्ध आर्धकाररक सिेक्षण-आधाररि 
वििरण में अखखल भारिीय स्िर पर लगभग 30.45 प्रतिशि ग्रामीण पररिार कृवष श्रम से संबंगधि पाए 
गए; इनमें लगभग 15.21 प्रतिशि पररिार ऐसे थे जजनके पास भूमम नहीं थी, जबकक 15.24 प्रतिशि के 
पास कुि भूसम थी। 

इस प्रकार भूसम-असमानिा को केिल भूसम के आकार के अंिर के रूप में नहीं देखा जा सकिा। 
भूसम पर अर्धकार ग्रामीण समाज में आर्थमक तनभमरिा, श्रम-संबंधों, सामाजजक प्रतिष्ठा और स्थानीय 
शजति-संिुलन को भी प्रभाविि करिा था। स्ििंत्रिा के बाद भूसम-सुधार का प्रश्न इसी कारण आर्थमक 
पुनविमिरण के साथ-साथ ग्रामीण सत्ता-संरचना के पुनगमठन का प्रश्न भी बन गया। 
2. भूमम सुधार की आिश्यकिा और राज्य के प्रयास 

स्ििंत्र भारि के नीति-तनमामिाओं ने भूसम-सुधार को ग्रामीण सामाजजक-आर्थमक पुनगमठन का 
आिश्यक साधन माना। प्रथम पंचिषीय योजना में भूसम-नीति के प्रमुख उद्देश्यों में असमानिा को कम 

http://www.irjmsh.com/


IRJMSH       Vol 10 Issue 12  [Year 2019]    ISSN  2277 – 9809 (0nline) 2348–9359 (Print) 

  

International Research Journal of Management Sociology & Humanity ( IRJMSH ) Page 365 

www.irjmsh.com 

करना, शोषण को समाति करना, काश्िकारों एिं कृवष श्रसमकों को सुरक्षा देना िथा ग्रामीण समाज के 
विसभन्न िगों के सलए समान अिसर सुतनजश्चि करना शासमल था। योजना में भूसम-सधुार के संदभम में 
मध्यस्थ भू-अर्धकारों की समाजति, काश्िकारी सुधार, भूसम-स्िासमत्ि की अर्धकिम सीमा तनधामररि करना 
िथा भूसमहीन श्रसमकों की जस्थति सुधारना प्रमुख विषय थे। स्ििंत्रिा के बाद विसभन्न राज्यों ने जमींदारी 
एिं अन्य मध्यस्थ भू-अगधकारों के उन्मूलन, काश्िकारी सुधार, भूसम-सीमा तनधामरण, चकबंदी िथा 
अतिररति भूसम के वििरण जैसे उपाय अपनाए। भारि सरकार द्िारा बाद में प्रस्िुि भूसम-सुधार संबंधी 
वििरणों में भी इन उपायों को भूसम-सुधार नीति के प्रमुख घटकों के रूप में रेखांककि ककया गया है। 

हालााँकक, सरकारी भूसम-सुधार और िास्िविक भूसम-पुनविमिरण के बीच अंिर बना रहा। बारहिी ं
पंचिषीय योजना के आर्धकाररक दस्िािेज के अनुसार, देश में लगभग 30 लाख हेक्टेयर भूमम अतिररक्ि 
(surplus) घोवषि की गई थी, लेककन उसका लगभग 30 प्रतिशि हहस्सा मुकदमों में फँसा हुआ था और 
वििररि नहीं हो पाया था। यह िथ्य बिािा है कक भूसम-सुधार केिल कानून बनाने का विषय नहीं था; 
उसके प्रभािी कियान्ियन के सलए प्रशासतनक क्षमिा, स्पष्ट भूसम-असभलेख और स्थानीय सत्ता-संबंधों में 
पररििमन भी आिश्यक थे। इसी ऐतिहाससक पररजस्थति में भूसम के स्िैजछिक पुनविमिरण पर आधाररि 
भूदान आंदोलन को समझना महत्िपूणम हो जािा है। यह राज्य द्िारा कानून के माध्यम से भूसम के 
पुनविमिरण के समानांिर एक नैतिक एिं अहहसंक सामाजजक पहल के रूप में सामने आया। 
3. िलेंगाना की पषृ्ठभूमम िथा 18 अप्रैल 1951 को पोचमपल्ली से भदूान आंदोलन का प्रारंभ 

भूदान आंदोलन की ऐतिहाससक पषृ्ठभूसम ित्कालीन हैदराबाद राज्य के िलेंगाना क्षेत्र में उत्पन्न 
गंभीर कृषक-संघषम से जुड़ी हुई थी। 1940 के दशक के उत्तराधम में इस क्षेत्र में सामंिी भ-ूसंबंधों, बेगार 
अथिा िेट्टी (forced labour), लगान िथा अन्य प्रकार के ग्रामीण शोषण के विरुद्ध संघषम विकससि 
हुआ। जिाहरलाल नेहरू विश्िविद्यालय के असभलेखीय वििरण के अनुसार, िलेंगाना का कृषक आंदोलन 
1948–51 के दौरान सामंिी भू-व्यिस्था िथा तनजाम के शासन से जुड़ ेदमन के विरुद्ध सशस्त्र संघषम के 
रूप में सामने आया; इस दौरान लगभग 3,000 गाँिों में समानांिर प्रशासतनक व्यिस्थाएँ स्थावपि होने का 
उल्लेख समलिा है। इसी िनािपूणम सामाजजक-राजनीतिक िािािरण में आचायम विनोबा भािे अप्रैल 1951 में 
िलेंगाना पहुाँच।े 18 अप्रैल 1951 को पोचमपल्ली (ित्कालीन नलगोंडा क्षेि) में एक घटना ने भारिीय 
सामाजजक आंदोलनों के इतिहास में नया अध्याय आरंभ ककया। विनोबा भािे के आर्धकाररक असभलेख के 
अनुसार, पोचमपल्ली में लगभग 700 पररिार रहि ेथे और उनमें लगभग दो-तिहाई पररिार भूसमहीन बिाए 
गए हैं। िहााँ दसलि पररिारों ने भूसम की आिश्यकिा व्यति करि े हुए लगभग 80 एकड़ भूमम की मााँग 
रखी। इसी संदभम में स्थानीय भूसमधर रामचंद्र रेड्डी ने 100 एकड़ भूमम दान करने की घोषणा की। विनोबा 
ने इस घटना को भूसमहीनों की समस्या के समाधान के सलए स्िैजछिक भूसम-दान की व्यापक संभािना के 
रूप में देखा। 

इस घटना को भूदान आंदोलन का प्रारंसभक त्रबदं ुमाना जािा है। महत्िपूणम बाि यह है कक यह 
पहल ककसी पूिम तनधामररि सरकारी भूसम-अर्धग्रहण कायमिम के रूप में नहीं, बजल्क स्थानीय स्िर पर 
नैतिक अपील और स्िैजछिक दान से प्रारंभ हुई थी। बाद में यह पहल व्यापक आंदोलन में पररितिमि हुई 
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और भूदान से आगे बढ़कर ग्रामदान की अिधारणा िक पहुाँची। भूदान आंदोलन के विस्िार का एक संकेि 
इसके प्रारंसभक िषों में प्राति भूसम के आाँकड़ों से समलिा है। विनोबा के समकालीन साहहत्य में 1951 के 
बाद के िषों में लाखों एकड़ भूसम के दान की सूचना समलिी है, ककंिु विसभन्न स्रोिों में “दान की गई”, 
“स्िीकृि”, “कानूनी रूप से हस्िांिररि” और “िास्िि में वििररि” भूसम की पररभाषाएाँ अलग-अलग हैं। 
इससलए इन आाँकड़ों को एक ही राष्रीय संख्या के रूप में प्रस्िुि करना उर्चि नहीं होगा। उदाहरण के 
सलए, भारि सरकार के एक आर्धकाररक वििरण में कुल 39.16 लाख एकड़ भूदान भूमम दान में प्राप्ि होने 
िथा उसमें से 21.75 लाख एकड़ भूमम वििररि ककए जाने का उल्लेख समलिा है। यह अंिर आंदोलन की 
िास्िविक उपलजब्धयों और उसके प्रशासतनक/कानूनी कियान्ियन के बीच मौजूद दरूी के अध्ययन के सलए 
महत्िपूणम है। 
4. विनोबा भाि ेके सिोदय एिं अहहसंक सामाजजक पररिितन संबंधी विचार 

विनोबा भाि े के राजनीतिक-सामाजजक र्चिंन का आधार सिोदय, अहहसंा, स्िैजछिक सहयोग, 
ग्राम-आधाररि सामाजजक पुनगतठन और नैतिक पररिितन था। सिोदय का मूल आशय केिल ककसी एक िगम 
के कल्याण के बजाय सभी के उदय और कल्याण से था। विनोबा के विचार में सामाजजक पररििमन का 
स्थायी आधार केिल राज्य की शजति या कानून नहीं, बजल्क व्यजति के नैतिक वििके और समुदाय के 
सहयोग में भी तनहहि था। उनके आर्धकाररक साहहत्य में रचनात्मक कायमिम को अहहसंा की सकारात्मक 
शजति विकससि करने िाला माध्यम बिाया गया है िथा भूदान और ग्रामदान को सिोदय की व्यापक 
पररयोजना के महत्िपूणम अंगों के रूप में प्रस्िुि ककया गया है। विनोबा के सलए अहहसंा केिल हहसंा का 
तनषेध नहीं थी, बजल्क सामाजजक संबंधों को सहयोग, पे्रम और पारस्पररक उत्तरदातयत्ि के आधार पर 
पुनगमहठि करने की पद्धति थी। उनके विचार-संग्रह में शातंि को केिल युद्ध की अनुपजस्थति के रूप में 
नहीं, बजल्क भय और शोषण से मुजति के रूप में समझाया गया है। ि े सामाजजक पररििमन के सलए 
रचनात्मक कायम और अहहसंक साधनों पर बल देि ेहैं। 

इसी विचारधारा के कारण भूदान को केिल भूसमहीनों को भसूम देने की योजना के रूप में देखना 
विनोबा के व्यापक उद्देश्य को सीसमि कर देिा है। उनका लक्ष्य संपवत्त-संबंधों में पररििमन के साथ-साथ 
मानिीय संबंधों और ग्रामीण समुदाय की संरचना में पररिितन करना था। 1961 के विनोबा साहहत्य में 
भूदान से ग्रामदान की ओर सिंमण को इसी व्यापक उद्देश्य से जोड़ा गया है—अथामि ्व्यजति द्िारा भूसम 
दान करने से आगे बढ़कर गााँि के स्िर पर सामुदातयक उत्तरदातयत्ि और साझा स्िासमत्ि की भािना 
विकससि करना। इस दृजष्ट से भूदान आंदोलन स्ििंत्र भारि के ग्रामीण राजनीतिक र्चिंन में एक विसशष्ट 
प्रयोग था। एक ओर राज्य भूसम-सुधार के सलए कानून, भूसम-सीमा और प्रशासतनक पुनविमिरण जैसे 
औपचाररक उपाय अपना रहा था; दसूरी ओर विनोबा भािे स्िैजछिक दान, नैतिक persuasion, अहहसंा 
और सामुदातयक सहयोग के माध्यम से भूसम-संबंधों में पररििमन का प्रयास कर रहे थे। इस प्रकार भूदान 
आंदोलन को राज्य-आधाररि भूमम-सुधार और समाज-आधाररि अहहसंक पुनवितिरण के बीच एक िैकजल्पक 
प्रयोग के रूप में समझा जा सकिा है। यही विशेषिा इसे भारिीय राजनीति, ग्रामीण सत्ता-संबंधों और 
सामाजजक पररििमन के अध्ययन के सलए महत्िपूणम बनािी है। 
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शोध समस्या 
स्ििंत्रिा के बाद भारि में भसूम-असमानिा ग्रामीण सामाजजक एिं राजनीतिक संरचना की एक महत्िपूणम 

समस्या थी। राज्य द्िारा जमींदारी उन्मूलन, काश्िकारी सुधार और भूसम-सीमा तनधामरण जैसे उपाय ककए जाने के 
बािजूद भूसमहीनिा, असमान भूसम-वििरण िथा ग्रामीण सत्ता-संबंधों में असमानिा बनी रही। इसी पषृ्ठभूसम में 
विनोबा भाि े द्िारा प्रारंभ ककया गया भूदान आंदोलन स्िैजछिक भूसम-दान के माध्यम से भूसमहीनों को भूसम 
उपलब्ध कराने िथा ग्रामीण समाज में सहयोग और सामाजजक न्याय की भािना विकससि करने का प्रयास था। 
आगे चलकर ग्रामदान ने इस प्रयास को व्यजतिगि भूसम-दान से आगे बढ़ाकर ग्राम-समुदाय आधाररि सामाजजक 
एिं आर्थमक व्यिस्था से जोड़ने का प्रयास ककया। इस संदभम में प्रमुख शोध समस्या यह है कक क्या भूदान एि ं
ग्रामदान आंदोलन केिल भूमम प्राप्ि करने और वििररि करने िक सीममि रहे अथिा उन्होंने ग्रामीण सत्ता-संबंधों, 
सामाजजक न्याय, सामुदातयक संबंधों िथा राजनीतिक सहभागगिा में भी िास्िविक पररिितन उत्पन्न ककया? साथ 
ही, उपलब्ध भूसम-दान एिं भसूम-वििरण के आाँकड़ों, कानूनी व्यिस्थाओं और ऐतिहाससक असभलेखों के आधार पर 
आंदोलन की िास्िविक उपलजब्धयों िथा उसकी व्यािहाररक सीमाओं का परीक्षण करना भी इस अध्ययन की कें ्ीय 
समस्या है। 

उद्देश्य  
 भूदान एिं ग्रामदान की राजनीतिक-सामाजजक भूसमका का अध्ययन। 
 ग्रामीण सत्ता-संबंधों, सामाजजक न्याय और राजनीतिक सहभार्गिा पर प्रभाि का विश्लेषण। 
 आंदोलन की उपलजब्धयों एिं सीमाओं का िथ्यात्मक अध्ययन। 

शोध प्रश्न 
तया स्िैजछिक भूसम-वििरण ग्रामीण सत्ता एिं सामाजजक सबंंधों में स्थायी पररििमन ला सका? 

पररकल्पना 
भूदान एि ंग्रामदान आंदोलन ने ग्रामीण सत्ता-संबंधों एि ंसामाजजक संरचना में पररििमन को प्रभाविि ककया, 

ककंिु उसका प्रभाि व्यापक और स्थायी नहीं हो सका। 

सैद्धाजन्िक आधार 
प्रस्िुि अध्ययन में भूदान एिं ग्रामदान आंदोलन का विश्लेषण गांधीिादी राजनीतिक गचिंन, सिोदय एि ं

ग्राम स्िराज, सामाजजक न्याय, विकें द्रीकरण, सहभागी लोकिंि िथा सत्ता एिं संसाधनों के वििरण की राजनीतिक 
अिधारणाओं के आधार पर ककया गया। इन अिधारणाओं के माध्यम से आंदोलन के भूसम-पुनविमिरण, ग्रामीण सत्ता-
संबंधों, सामाजजक समानिा, सामुदातयक सहभार्गिा िथा स्थानीय लोकिांत्रत्रक प्रकिया पर प्रभाि को समझने का 
प्रयास ककया गया है। इस सदै्धाजन्िक दृजष्टकोण से भूदान एि ंग्रामदान को केिल भूसम-दान की पहल न मानकर 
ग्रामीण समाज में सत्ता और संसाधनों के अर्धक न्यायपूणम एिं सहभागी पुनगमठन के प्रयास के रूप में विश्लेवषि 
ककया गया। 

http://www.irjmsh.com/


IRJMSH       Vol 10 Issue 12  [Year 2019]    ISSN  2277 – 9809 (0nline) 2348–9359 (Print) 

  

International Research Journal of Management Sociology & Humanity ( IRJMSH ) Page 368 

www.irjmsh.com 

शोध-पद्धति 
शोध का स्िरूप: िणमनात्मक एिं विश्लेषणात्मक। 
दृजष्टकोण: गुणात्मक एिं ऐतिहाससक। 
प्राथममक स्रोि: विनोबा भािे के लेखन एिं भाषण, भूदान-ग्रामदान असभलेख, सिम सेिा सघं की ररपोटम, 
सरकारी दस्िािेज, भूसम-सुधार संबंधी कानून एिं आर्धकाररक आाँकड़।े 
द्वििीयक स्रोि: पुस्िकें , शोध-पत्र, शोध-प्रबंध एिं प्रमाखणक ऐतिहाससक अध्ययन। 
विश्लेषण: दस्िािेजी, ऐतिहाससक, विषय-िस्िु एिं िुलनात्मक विश्लेषण। 

भूदान एिं ग्रामदान आंदोलन की पषृ्ठभूमम 
स्ििंत्रिा के समय भारि की ग्रामीण अथमव्यिस्था में भूसम-अर्धकार अत्यर्धक असमान थे। औपतनिेसशक 

काल से चली आ रही जमींदारी, मध्यस्थ भू-अर्धकार और असुरक्षक्षि काश्िकारी व्यिस्था ने िास्िविक कृषकों और 
भूसमहीन ग्रामीणों की जस्थति को कमजोर ककया था। स्ििंत्रिा के बाद लगभग सभी राज्यों ने मध्यस्थ भू-अर्धकारों 
की समाजति, काश्िकारी सुधार और भूसम-सीमा तनधामरण जैसे भूसम-सुधार उपाय अपनाए। योजना आयोग ने भूसम-
सुधार को कृवष व्यिस्था में अर्धक समानिा िथा सामाजजक न्याय स्थावपि करने का प्रमुख साधन माना। भूसम-
सुधार के अंिगमि जमींदारी एिं अन्य मध्यस्थ व्यिस्थाओं को समाति करने की हदशा में महत्िपूणम कानूनी कदम 
उठाए गए। पंचम पंचिषीय योजना के अनुसार, 1954 िक लगभग सभी राज्यों में मध्यस्थ भू-अगधकारों को 
समाप्ि करने के मलए आिश्यक कानून बनाए जा चुके थे िथा इनके पररणामस्िरूप लगभग 2 करोड़ काश्िकार 
राज्य के साथ सीधे संबंध में आए। इसके साथ ही काश्िकारी सुरक्षा, भूसम-सीमा और अतिररति भूसम के वििरण 
की नीतियााँ अपनाई गईं। कफर भी भूसम-सुधार की प्रकिया पूणमिः प्रभािी नहीं हो सकी। बारहिीं पंचिषीय योजना में 
उल्लेख ककया गया कक लगभग 30 लाख हेक्टेयर भूमम अतिररक्ि (surplus) घोवषि की गई थी, ककंिु उसका 
लगभग 30 प्रतिशि हहस्सा मुकदमों में फँसा हुआ था और वििररि नहीं हो पाया था। यह जस्थति बिािी है कक 
भूसम-सुधार केिल विधायी प्रािधानों का प्रश्न नहीं था, बजल्क उसके कियान्ियन पर स्थानीय सत्ता-संबंधों, भूसम-
असभलेखों और न्यातयक प्रकियाओं का भी प्रभाि था। 

इसी व्यापक ग्रामीण असमानिा और भूसम-संबंधी संघषम की पषृ्ठभूसम में िलेंगाना कृषक संघषत (1948–51) 
महत्िपूणम था। जिाहरलाल नेहरू विश्िविद्यालय के असभलेखीय वििरण के अनुसार, यह आंदोलन दमनकारी 
जमींदारी व्यिस्था और ित्कालीन हैदराबाद के तनजाम के तनरंकुश शासन के विरुद्ध कृषकों का सशस्त्र वि्ोह था। 
इस क्षेत्र में ककसानों पर विसभन्न प्रकार के करों िथा िेट्टी (बलाि ्श्रम) का भार था और लगभग 3,000 गाँिों में 
समानांिर प्रशासतनक व्यिस्थाएँ स्थावपि होने का उल्लेख समलिा है। इसी संघषमग्रस्ि क्षेत्र में विनोबा भाि ेअप्रैल 
1951 में अहहसंक सामाजजक पररििमन का संदेश लेकर पहुाँच।े 18 अप्रैल 1951 को पोचमपल्ली में भूदान आंदोलन 
की ऐतिहाससक शुरुआि हुई। विनोबा भािे के असभलेख के अनुसार पोचमपल्ली में लगभग 700 पररिार थे, जजनमें 
लगभग दो-तिहाई भूसमहीन बिाए गए। िहााँ दसलि पररिारों ने 80 एकड़ भूसम की आिश्यकिा व्यति की। इसके 
बाद स्थानीय भूसमधर रामचंद्र रेड्डी ने 100 एकड़ भूमम दान करने की घोषणा की। इसी घटना को भूदान आंदोलन 
का प्रारंसभक त्रबदं ुमाना जािा है। 
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पोचमपल्ली की घटना के बाद स्िैजछिक भूसम-दान का विचार स्थानीय पहल से तनकलकर व्यापक 
सामाजजक आंदोलन में पररितिमि हुआ। अतटूबर 1951 िक विनोबा ने पूरे भारि से भूसमहीनों के सलए 5 करोड़ 
एकड़ भूमम प्राति करने का लक्ष्य रखा था। आंदोलन आगे बढ़ि ेहुए केिल व्यजतिगि भूसम-दान िक सीसमि नहीं 
रहा, बजल्क ग्रामदान की अिधारणा विकससि हुई, जजसमें गााँि को सामुदातयक इकाई के रूप में संगहठि करने और 
भूसम एिं सामाजजक संबंधों को सहयोग के आधार पर पुनगमहठि करने का प्रयास ककया गया। विनोबा भािे के 
असभलेख के अनुसार आंदोलन का प्रारंसभक उत्साह 1957 िक विशेष रूप से हदखाई हदया, जजसके बाद उसकी गति 
कम होने लगी। भूदान की िास्िविक उपलजब्धयों को समझने के सलए दान और वििरण के आाँकड़ों में अंिर करना 
आिश्यक है। भारि सरकार के एक आर्धकाररक वििरण के अनुसार 39.16 लाख एकड़ भमूम भूदान के अंिगति दान 
में प्राप्ि हुई थी, जजसमें से 21.75 लाख एकड़ भूमम ग्रामीण गरीबों में वििररि की गई िथा 17.41 लाख एकड़ 
भूमम वििरण से शेष थी। इससे स्पष्ट होिा है कक स्िैजछिक भूसम-दान का विस्िार उल्लेखनीय था, लेककन दान की 
गई भूसम को िास्िविक लाभार्थमयों िक पहुाँचाना एक अलग प्रशासतनक और कानूनी चुनौिी थी। इस प्रकार भूदान 
एिं ग्रामदान आंदोलन की पषृ्ठभूसम को स्ििंत्रिा के बाद के भूसम-सुधार, िलेंगाना के कृषक संघषम, ग्रामीण सत्ता-
असमानिा और विनोबा भािे के अहहसंक सामाजजक पररििमन के प्रयासों के संयुति संदभम में समझा जा सकिा है। 

भूदान एिं ग्रामदान का राजनीतिक प्रभाि 
भूदान एिं ग्रामदान आंदोलन का राजनीतिक महत्ि इस िथ्य में तनहहि था कक इसने भूसम के प्रश्न को 

केिल आर्थमक पुनविमिरण का विषय न मानकर ग्रामीण सत्ता-संबंधों, सामाजजक न्याय और राजनीतिक सहभागगिा 
से जोड़ा। भारिीय ग्रामीण समाज में भूसम आर्थमक संसाधन होने के साथ-साथ सामाजजक प्रतिष्ठा और स्थानीय 
प्रभाि का भी महत्िपूणम आधार थी। इससलए भूसम के स्िासमत्ि में पररििमन की पहल का संभाविि प्रभाि ग्रामीण 
शजति-संिुलन पर भी पड़ना स्िाभाविक था। स्ििंत्रिा के बाद राज्य की भूसम-सुधार नीति का उद्देश्य भी ग्रामीण 
सत्ता-संबंधों को अर्धक न्यायपूणम बनाना था; पंचम पंचिषीय योजना ने भूसम-सुधार को सामाजजक अन्याय और 
शोषण समाति करने िथा ग्रामीण आबादी के विसभन्न िगों को समान अिसर देने से जोड़ा था। 
भूदान आंदोलन ने इस उद्देश्य को स्िैजछिक एिं अहहसंक सामाजजक पररिितन के माध्यम से आगे बढ़ाने का प्रयास 
ककया। पोचमपल्ली में 100 एकड़ भूसम के स्िैजछिक दान से प्रारंभ हुई पहल आगे चलकर राष्रीय आंदोलन का रूप 
ले गई। भारि सरकार के उपलब्ध आाँकड़ों के अनुसार 39.16 लाख एकड़ भूसम भदूान के अंिगमि प्राति हुई, जबकक 
21.75 लाख एकड़ वििररि की गई। इस अंिर से यह संकेि समलिा है कक भूसम के पुनविमिरण की राजनीतिक 
प्रकिया केिल नैतिक सहमति प्राति करने िक सीसमि नहीं थी; भूसम-असभलेख, कानूनी स्िासमत्ि, प्रशासतनक 
प्रकिया और िास्िविक कब्जे का प्रश्न भी महत्िपूणम था। 

भूमम और राजनीतिक शजक्ि के संबंध को िसमलनाडु के आर्धकाररक भूदान आाँकड़ों से भी समझा जा 
सकिा है। 31 माचम 2021 िक िहााँ भूदान आंदोलन के अंिगमि 28,049 एकड़ भूमम प्राप्ि हुई थी, जजसमें से 
20,522 एकड़ भूमम लाभागथतयों को वििररि की जा चुकी थी और 7,527 एकड़ भूमम मुकदमे, पंजीकरण अथिा 
अन्य प्रकियाओं के कारण लंत्रबि थी। अथामि ्उपलब्ध भूसम का लगभग 73.2 प्रतिशि भाग वििररि हो चुका था, 
जबकक लगभग 26.8 प्रतिशि विसभन्न प्रकियाओं में शेष था। यह उदाहरण हदखािा है कक स्िैजछिक दान को 
िास्िविक भूसम-अर्धकार में बदलने के सलए संस्थागि व्यिस्था आिश्यक थी। ग्रामीण राजनीतिक सहभागगिा के 
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संदभम में ग्रामदान ने भूदान से अर्धक व्यापक दृजष्टकोण प्रस्िुि ककया। भूदान मुख्यिः भूसमहीन व्यजतियों के सलए 
भूसम प्राति करने पर कें ह्ि था, जबकक ग्रामदान ने गााँि को सामुदातयक इकाई के रूप में देखने और सामूहहक 
उत्तरदातयत्ि िथा सहयोग की भािना विकससि करने का प्रयास ककया। इस दृजष्ट से ग्रामदान को ग्रामीण समाज में 
तनणमय-प्रकिया को अर्धक सहभागी बनाने के िैचाररक प्रयास के रूप में देखा जा सकिा है। हालांकक उपलब्ध 
ऐतिहाससक स्रोिों से यह तनष्कषम तनकालना उर्चि नहीं होगा कक ग्रामदान ने पूरे भारि में स्थायी रूप से ग्रामसभा 
या स्थानीय लोकिांत्रत्रक ससं्थाओं की शजति को बढ़ा हदया; इसका प्रभाि क्षते्र और स्थानीय पररजस्थतियों के 
अनुसार अलग-अलग रहा। 

भूदान एिं ग्रामदान का संबंध विकें द्रीकरण की व्यापक अिधारणा से भी हदखाई देिा है। स्ििंत्र भारि की 
प्रथम पंचिषीय योजना ने गााँि से ऊपर िक स्थानीय और क्षेत्रीय संगठनों की स्थापना िथा उनकी गतिविर्धयों के 
समन्िय पर बल हदया था। इस प्रकार राज्य की विकास-नीति में भी स्थानीय सहभार्गिा का विचार मौजूद था। 
विनोबा का ग्रामदान प्रयोग इसी व्यापक संदभम में राज्य-कें ह्ि विकास के समानांिर समाज-कें ह्ि ग्रामीण पुनगमठन 
की हदशा में एक िैकजल्पक प्रयोग था। राज्य और नागररक समाज के संबंध के स्िर पर भूदान आंदोलन की 
विशेषिा यह थी कक इसकी मूल पहल राज्य द्िारा भूसम अर्धग्रहण के बजाय सामाजजक नैतिकिा और स्िैजछिक 
सहयोग पर आधाररि थी। बाद में विसभन्न राज्यों ने भूदान भूसम के प्रशासन और वििरण के सलए कानूनी 
व्यिस्थाएाँ विकससि कीं। उदाहरण के सलए, िसमलनाडु में िममलनाडु भूदान योजना अगध., 1958 के माध्यम से दान 
में प्राति भूसम को वितनयसमि करने, उसका स्िासमत्ि भूदान बोडम के नाम करने िथा भसूमहीन गरीबों को वििररि 
करने की व्यिस्था की गई। इससे स्पष्ट होिा है कक आंदोलन का प्रारंभ नागररक समाज की स्िैजछिक पहल से 
हुआ, लेककन उसके स्थायी कियान्ियन के सलए राज्य की कानूनी एिं प्रशासतनक संस्थाओं की आिश्यकिा पड़ी। 

अंििः, भूदान एिं ग्रामदान की अहहसंक राजनीतिक पररिितन की अिधारणा िलेंगाना की हहसंक कृषक-
राजनीति की पषृ्ठभूसम में विशेष महत्ि रखिी है। 1948–51 के िलेंगाना संघषम में लगभग 3,000 गााँिों में 
समानांिर प्रशासतनक व्यिस्थाओं का उल्लेख समलिा है, जबकक विनोबा ने उसी क्षेत्र में भूसम-संबंधी िनाि का 
समाधान स्िैजछिक दान और अहहसंक सामाजजक संिाद के माध्यम से खोजने का प्रयास ककया। इससलए भूदान को 
सत्ता पर प्रत्यक्ष कब्जे की राजनीतिक रणनीति के बजाय सामाजजक सहमति, नैतिक persuasion और संसाधनों के 
स्िैजछिक पुनवितिरण के माध्यम से पररिितन लाने के प्रयोग के रूप में समझना अर्धक उपयुति है। 

समग्रिः उपलब्ध आाँकड़ ेयह दशामि े हैं कक भूदान आंदोलन ने भूसम के पुनविमिरण के प्रश्न को राष्रीय 
राजनीतिक विमशम में महत्िपूणम स्थान हदया और लाखों एकड़ भूसम दान के रूप में प्राति हुई। ककंिु दान और 
िास्िविक वििरण के बीच का अंिर यह भी स्पष्ट करिा है कक नैतिक-सामाजजक पहल को स्थायी राजनीतिक एिं 
संस्थागि पररिितन में बदलने के मलए कानूनी, प्रशासतनक और स्थानीय संस्थागि व्यिस्थाएँ आिश्यक थीं। 

सामाजजक प्रभाि 
भूदान एिं ग्रामदान आंदोलन का सामाजजक प्रभाि मुख्यिः भूसमहीन ग्रामीणों की जस्थति, सामाजजक-

आर्थमक असमानिा, जाति एिं िगम सबंंधों िथा सामुदातयक सहयोग के संदभम में देखा गया। आंदोलन का मलू 
उद्देश्य केिल भूसम का हस्िािंरण नहीं था, बजल्क ग्रामीण समाज में संसाधनों की असमान पहुाँच को कम करना 
और िंर्चि समूहों के सामाजजक जीिन में अर्धक सम्मान एिं भागीदारी की सभंािना उत्पन्न करना था। 
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1. भूममहीनों की जस्थति 
भूदान आंदोलन ने भूसमहीन ग्रामीणों को भूसम उपलब्ध कराने के प्रश्न को राष्रीय सामाजजक 

विमशम का महत्िपूणम विषय बनाया। भारि सरकार के उपलब्ध आाँकड़ों के अनुसार, भूदान के अंिगमि 
39.16 लाख एकड़ भूमम दान में प्राप्ि हुई, जजसमें से 21.75 लाख एकड़ भूमम ग्रामीण गरीबों में वििररि 
की गई थी। इससे स्पष्ट है कक आंदोलन ने बड़ी मात्रा में भूसम को भूसमहीनों िक पहुाँचाने का प्रयास ककया, 
यद्यवप दान और िास्िविक वििरण के बीच पयामति अंिर बना रहा। 2013 में भारि सरकार द्िारा 
उपलब्ध कराई गई जानकारी के अनुसार, राज्यों/कें ्शाससि प्रदेशों द्िारा 16.66 लाख एकड़ भूदान भूमम 
पात्र ग्रामीण गरीबों को वििररि की जा चुकी थी। इसी स्रोि में यह भी स्पष्ट ककया गया कक भारि की 
जनगणना में भूसमहीन कृषक पररिारों की पथृक गणना नहीं की जािी; कृवष श्रसमकों को भूसमहीन कृषकों 
का तनकटिम सांजख्यकीय संकेिक माना जा सकिा है। 1991 से 2011 के बीच कृवष श्रसमकों की संख्या 
7.46 करोड़ से बढ़कर 14.43 करोड़ हुई थी। 

इससलए भूदान द्िारा भूसम-वििरण को भूसमहीनिा की समस्या का पूणम समाधान मानना उर्चि 
नहीं होगा। उपलब्ध आाँकड़ ेयह बिाि ेहैं कक आंदोलन ने कुि ग्रामीण पररिारों को भूसम उपलब्ध कराई, 
लेककन देश में भूसमहीन श्रम और कृवष-तनभमरिा की व्यापक समस्या बनी रही। 
2. सामाजजक एिं आगथतक असमानिा 

भूसम ग्रामीण समाज में आय, उत्पादन, सामाजजक प्रतिष्ठा और स्थानीय प्रभाि का महत्िपूणम 
आधार रही है। इससलए भूसम के पुनविमिरण की पहल सामाजजक एिं आर्थमक असमानिा को प्रभाविि करने 
की क्षमिा रखिी थी। भूदान आंदोलन ने बड़ े भू-स्िासमयों से स्िैजछिक रूप से भूसम प्राति करके उसे 
भूसमहीन ग्रामीणों िक पहुाँचाने का प्रयास ककया। इस अथम में यह राज्य द्िारा लागू भूसम-सुधार कानूनों के 
समानांिर एक सामाजजक पुनविमिरण प्रयोग था। हालााँकक, उपलब्ध आाँकड़ ेयह भी दशामि ेहैं कक भूसम प्राति 
करना और उसका िास्िविक लाभार्थमयों िक पहुाँचना दो अलग प्रकियाएाँ थीं। 39.16 लाख एकड़ प्राति 
भूसम में से 21.75 लाख एकड़ के वििरण का सरकारी आाँकड़ा इस अंिर को स्पष्ट करिा है। इसके 
अतिररति, समकालीन विश्लेषणों में दान की गई भूसम के एक हहस्से के वििाहदि, अनुपजाऊ अथिा 
कानूनी प्रकिया में फाँ से होने की समस्या का उल्लेख समलिा है। 

अिः भूदान का सामाजजक प्रभाि असमानिा को समाप्ि करने की हदशा में एक महत्िपूणत प्रयास 
के रूप में देखा जा सकिा है, लेककन उपलब्ध प्रमाण इसके द्िारा ग्रामीण आर्थमक असमानिा के पूणम और 
स्थायी उन्मूलन का तनष्कषम प्रस्िुि नहीं करि।े 
3. जाति एिं िगत संबंध 

भारिीय ग्रामीण समाज में भसूम-संबंध आर्थमक िगम और सामाजजक जाति-संबंधों से परस्पर जुड़ े
रहे हैं। इस कारण भूसमहीनिा का प्रभाि केिल आर्थमक नहीं था, बजल्क इसका संबंध सामाजजक प्रतिष्ठा, 
तनभमरिा और स्थानीय शजति से भी था। भूदान आंदोलन ने भूसमहीन और सामाजजक रूप से िंर्चि समूहों 
को भूसम उपलब्ध कराने का प्रयास करके इन संबंधों को प्रभाविि करने की संभािना उत्पन्न की। भूदान 
आंदोलन से संबंर्धि साहहत्य में यह उल्लेख समलिा है कक वििररि भूसम का एक महत्िपूणम हहस्सा 
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अनुसूर्चि जाति, अनुसूर्चि जनजाति और अन्य वपिड़ े िगों से संबंर्धि जरूरिमंद लोगों िक पहुाँचा। 
हालांकक इस संबंध में उपलब्ध स्रोिों के आाँकड़ े एकरूप नहीं हैं, इससलए इसे अखखल भारिीय स्िर पर 
तनजश्चि प्रतिशि के रूप में प्रस्िुि करना उर्चि नहीं है। 

राज्य-स्िरीय असभलेख इस प्रकिया का अर्धक ठोस उदाहरण प्रस्िुि करि ेहैं। असम सरकार के 
उपलब्ध भूदान असभलेखों में नौ जजलों के सलए 209 दािाओं और 855 लाभागथतयों का वििरण दजम है िथा 
असभलेख में स्पष्ट ककया गया है कक प्राति भूसम भूसमहीन लोगों में वििररि की गई। इससे यह स्पष्ट होिा 
है कक भूदान का प्रभाि केिल िैचाररक स्िर पर नहीं था, बजल्क कुि क्षेत्रों में भूसम के िास्िविक 
हस्िांिरण और लाभाथी-तनमामण के रूप में भी सामने आया। 
4. सामुदातयक सहयोग और सामाजजक चिेना 

भूदान आंदोलन की विसशष्टिा उसकी स्िैजछिक प्रकृति में थी। भूसम प्राति करने के सलए राज्य 
द्िारा अतनिायम अर्धग्रहण के स्थान पर दान, नैतिक अपील और सामाजजक सहयोग को माध्यम बनाया 
गया। इससे भूसम-असमानिा को केिल आर्थमक समस्या न मानकर सामाजजक उत्तरदातयत्ि के प्रश्न के रूप 
में प्रस्िुि ककया गया। ग्रामदान ने इस विचार को और व्यापक बनाि े हुए व्यजतिगि भूसम-दान से आगे 
ग्राम-समुदाय की सामूहहक जजम्मेदारी पर बल हदया। इस प्रकार आंदोलन ने ग्रामीण समाज में सहयोग, 
त्याग और सामुदातयक उत्तरदातयत्ि की चिेना विकससि करने का प्रयास ककया। हालांकक ग्रामदान की 
अिधारणा के सामाजजक प्रभाि को पूरे देश के सलए समान रूप से ससद्ध करने िाले िुलनीय सांजख्यकीय 
आाँकड़ े उपलब्ध नहीं हैं; इससलए इसका प्रभाि मुख्यिः ऐतिहाससक असभलेखों और क्षेत्रीय अध्ययनों के 
आधार पर समझा जाना चाहहए। 
5. कमजोर िगों के सामाजजक सशक्िीकरण का प्रश्न 

भूदान आंदोलन का एक महत्िपूणम सामाजजक पक्ष यह था कक भूसम को केिल उत्पादन के साधन 
के रूप में नहीं, बजल्क सामाजजक सुरक्षा और आत्मतनभमरिा के आधार के रूप में देखा गया। भूसम प्राति 
होने से भूसमहीन पररिारों के सलए कृवष-आधाररि आजीविका, सामाजजक प्रतिष्ठा और स्थानीय संसाधनों 
िक पहुाँच की संभािना बढ़ सकिी थी। इसी कारण भूदान का उद्देश्य सामाजजक रूप से कमजोर िगों को 
केिल आर्थमक सहायिा देना नहीं, बजल्क उन्हें ग्रामीण समाज में अर्धक स्िायत्त जस्थति प्रदान करना भी 
था। कफर भी सशतिीकरण को केिल भूसम के वििरण से स्ििः ससद्ध नहीं ककया जा सकिा। िसमलनाडु 
के आर्धकाररक आाँकड़ ेइसका एक महत्िपूणम उदाहरण देि ेहैं। 31 माचम 2021 िक िहााँ 28,049 एकड़ 
भूमम भूदान के अंिगति प्राप्ि, 20,522 एकड़ वििररि और 7,527 एकड़ भूमम मुकदमे, पंजीकरण, पुजष्ट 
आहद प्रकियाओं में लंत्रबि थी। इससे स्पष्ट होिा है कक भूसम का सामाजजक सशतिीकरण में िास्िविक 
योगदान िभी संभि था जब लाभाथी को िैध अर्धकार, कब्जा और उपयोग की स्थायी सरुक्षा भी प्राति हो। 

समग्र सामाजजक प्रभाि 
समग्रिः अध्ययन से यह स्पष्ट होिा है कक भूदान एिं ग्रामदान आंदोलन ने भूममहीनिा, सामाजजक-आगथतक 

असमानिा और ग्रामीण िंचना के प्रश्नों को सामाजजक न्याय के व्यापक विमशत से जोड़ा। आंदोलन के माध्यम से 
लाखों एकड़ भूसम दान में प्राति हुई और उसका एक बड़ा हहस्सा ग्रामीण गरीबों में वििररि भी ककया गया। ककंिु 
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दान की गई भूसम और िास्िविक रूप से वििररि अथिा कानूनी रूप से सुरक्षक्षि भूसम के बीच अंिर, भूसम-वििाद 
िथा प्रशासतनक प्रकियाओं ने इसके सामाजजक प्रभाि को सीसमि ककया। इससलए भूदान एिं ग्रामदान को ग्रामीण 
समाज में सामाजजक पररिितन और कमजोर िगों के सशक्िीकरण का महत्िपूणत प्रयास माना जा सकिा है, लेककन 
इसे ग्रामीण असमानिाओं के पूणम समाधान के रूप में प्रस्िुि करना उपलब्ध प्रमाणों से समर्थमि नहीं होगा। 
आकँड़ों का विश्लेषण 

भूदान एिं ग्रामदान आंदोलन के प्रभाि का िस्िुतनष्ठ अध्ययन करने के सलए उपलब्ध सरकारी असभलेखों, 
राज्य स्िरीय भूदान बोडों िथा समकालीन प्रकाशनों में दजम आाँकड़ों का िुलनात्मक परीक्षण ककया गया। इस 
विश्लेषण में विशेष रूप से प्राप्ि/दान की गई भूमम और वििररि भूमम के बीच अंिर को आधार बनाया गया है। 

1. भूदान भूमम : प्राजप्ि और वििरण 
भारि सरकार के भूसम-सुधार संबंधी आर्धकाररक वििरण के अनुसार, भूदान आंदोलन के अंिगमि 

कुल 39.16 लाख एकड़ भूमम दान में प्राप्ि हुई थी। इसमें से 21.75 लाख एकड़ भूमम ग्रामीण गरीबों में 
वििररि की गई, जबकक 17.41 लाख एकड़ भूमम उस समय िक वििररि नहीं हुई थी। इस प्रकार प्राति 
भूसम का लगभग 55.5 प्रतिशि हहस्सा वििररि हुआ और लगभग 44.5 प्रतिशि वििरण से शेष रहा। 

 िामलका – 1 : भारि सरकार के भूमम-सुधार संबंधी आगधकाररक वििरण 
ि.सं. 

सूचक भूसम की मात्रा 
प्राति/दान भूसम के 
अनुपाि में 

1. भूदान के अंिगमि प्राति भूसम 39.16 लाख एकड़ 100% 
2. ग्रामीण गरीबों को वििररि भूसम 21.75 लाख एकड़ लगभग 55.5% 
3. वििरण से शेष भूसम 17.41 लाख एकड़ लगभग 44.5% 

स्रोि: भारि सरकार, भूसम-सुधार संबंधी आर्धकाररक वििरण। प्रतिशि की गणना उपलब्ध मूल आाँकड़ों से 
की गई है। 

यह आाँकड़ा आंदोलन की उपलजब्ध और उसकी सीमा दोनों को एक साथ सामने रखिा है। 39.16 
लाख एकड़ भूसम का दान स्ियं में व्यापक सामाजजक लामबंदी को दशामिा है, लेककन दान और वििरण के 
बीच लगभग 17.41 लाख एकड़ का अंिर यह बिािा है कक भूसम प्राति कर लेना और उसे कानूनी एिं 
प्रशासतनक रूप से लाभार्थमयों िक पहुाँचाना अलग-अलग प्रकियाएाँ थीं। एक अन्य सरकारी उत्तर में 30 
ससिंबर 2013 िक राज्यों/कें ्शाससि प्रदेशों द्िारा 16.66 लाख एकड़ भूदान भूमम पाि ग्रामीण गरीबों को 
वििररि ककए जाने की सूचना दी गई थी। इससे यह भी स्पष्ट होिा है कक अलग-अलग सरकारी स्रोिों में 
आाँकड़ ेस्रोि-िषत और ररपोहटिंग की जस्थति के अनुसार सभन्न हो सकि ेहैं। इससलए इन संख्याओं को त्रबना 
िषम बिाए एक-दसूरे के स्थान पर प्रयोग करना उर्चि नहीं है। 
2. ग्रामदान का विस्िार 

ग्रामदान के विस्िार को समझने के सलए 15 निंबर 1966 िक प्रकासशि सरकारी प्रकाशन योजना  
में उपलब्ध राज्यिार आाँकड़ ेमहत्िपूणम हैं। इसमें कुल 29,474 ग्रामदान और 83 प्रखंडदान दजम ककए गए 
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थे। त्रबहार में 10,966, उड़ीसा में 5,241, महाराष्र में 2,259, आंध्र में 2,152 और ित्कालीन म्ास में 
1,867 ग्रामदान दजम थे –  

 िामलका – 2 : 15 निंबर 1966 िक प्रकामशि सरकारी प्रकाशन योजना  में उपलब्ध राज्यिार आँकड़े 

ि.सं. राज्य/क्षेत्र 
ग्रामदानों की संख्या 
(15 निम्बर 1966 
िक) 

ि.सं. 
राज्य/क्षेत्र 

ग्रामदानों की संख्या 
(15 निम्बर 1966 
िक) 

1. त्रबहार 10,966 9. म्ास 1,867 
2. उड़ीसा 5,241 10. मध्य प्रदेश 1,805 
3. महाराष्र 2,259 11. असम 1,341 
4. आंध्र 2,152 12. राजस्थान 940 
5. पजश्चम बंगाल 342 13. हररयाणा 381 
6. हहमाचल प्रदेश 437 14. उत्तर प्रदेश 409 
7. केरल 409 15. गुजराि 493 
8. पंजाब 144 16. मैसूर 58 

स्रोि: भारि सरकार, पजब्लकेशन डडविजन, योजना, जनिरी 1967। 
इन आाँकड़ों से स्पष्ट होिा है कक ग्रामदान का प्रसार पूरे देश में समान नहीं था। त्रबहार और 

उड़ीसा में इसकी संख्या विशषे रूप से अर्धक थी, जबकक कुि राज्यों में यह सीसमि रहा। अिः ग्रामदान 
को अखखल भारिीय स्िर पर समान प्रभाि िाला ग्रामीण पुनगमठन कायमिम मानना उपलब्ध आाँकड़ों से 
उर्चि नहीं होगा। इसके अतिररति, हदल्ली की 1971 जनगणना संबंधी प्रशासतनक िासलका में 31 माचत 
1970 िक हदल्ली में 58 ग्रामदान गाँि दजम ककए गए थे िथा ग्रामससमति के तनयंत्रण में 301 एकड़ भूसम 
का उल्लेख समलिा है। यह उदाहरण हदखािा है कक ग्रामदान की िास्िविक जस्थति समझने के सलए राज्य 
और क्षेत्र-विसशष्ट प्रशासतनक असभलेख महत्िपूणम हैं। 
3. राज्य-स्िरीय उदाहरण : िममलनाडु 

िसमलनाडु का आर्धकाररक भूदान बोडम उपलब्ध आाँकड़ों के कारण विशेष रूप से उपयोगी उदाहरण 
प्रस्िुि करिा है। 31 माचम 2021 िक िहााँ 28,049 एकड़ भूमम भूदान के अंिगति प्राप्ि हुई थी, जजसमें से 
20,522 एकड़ भूमम लाभागथतयों को वििररि की गई िथा 7,527 एकड़ भूमम मुकदमे, पंजीकरण, पुजष्ट 
आहद प्रकियाओं में शेष थी। 

 िामलका – 3 : िममलनाडु का आगधकाररक भूदान बोडत द्िारा उपलब्ध आँकड़ें 
ि.सं. िसमलनाडु में जस्थति (31 माचम 2021) क्षेत्रफल 
1. प्राति/दान भूसम 28,049 एकड़ 
2. लाभार्थमयों को वििररि 20,522 एकड़ 
3. मुकदमे/पंजीकरण/पुजष्ट आहद में शेष 7,527 एकड़ 

स्रोि: Tamil Nadu Land Reforms Department, Bhoodan Board. 
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यहााँ भी प्राति भूसम और वििररि भूसम के बीच लगभग 7,527 एकड़ का अंिर मौजूद है। इससे 
यह तनष्कषम तनकलिा है कक भूदान आंदोलन की प्रभािशीलिा का मूल्यांकन केिल दान की मात्रा से नहीं, 
बजल्क भूसम के िैध हस्िांिरण और लाभार्थमयों िक िास्िविक पहुाँच के आधार पर ककया जाना चाहहए। 
4. आँकड़ों से प्राप्ि प्रमुख तनष्कषत 

उपलब्ध आाँकड़ों के िुलनात्मक अध्ययन से िीन प्रमुख िथ्य सामने आि े हैं। प्रथम, भूदान 
आंदोलन ने बड़ ेपैमाने पर भूसम-दान को सामाजजक एिं राजनीतिक असभयान का रूप हदया। द्वििीय, दान 
की गई भूसम का पूरा भाग लाभार्थमयों को वििररि नहीं हो सका। ििृीय, ग्रामदान का विस्िार क्षेत्रीय रूप 
से असमान रहा। इससलए आंदोलन का मूल्यांकन केिल प्राति भूसम या घोवषि ग्रामदानों की संख्या से 
करना पयामति नहीं है; भूमम का कानूनी हस्िांिरण, िास्िविक वििरण, लाभागथतयों का अगधकार और 
ग्रामदान संस्थाओं की दीघतकालीन सकियिा भी समान रूप से महत्िपूणम संकेिक हैं। भूसम-असभलेखों और 
स्िासमत्ि से संबंर्धि सामान्य प्रशासतनक समस्याएाँ भी इस प्रकिया को प्रभाविि कर सकिी थीं। नीति 
आयोग ने भारिीय भूसम-व्यिस्था में स्िासमत्ि असभलेखों की अपूणमिा, पुराने ररकॉडम, स्िासमत्ि वििाद और 
न्यातयक चुनौतियों को व्यापक भूसम-प्रशासन की समस्याओं के रूप में रेखांककि ककया है। 

अिः उपलब्ध िास्िविक आाँकड़ ेभूदान एिं ग्रामदान आंदोलन को न िो पूणमिः असफल और न ही 
पूणमिः सफल ससद्ध करि ेहैं। िे यह दशामि ेहैं कक आंदोलन ने भूसम-पुनविमिरण की हदशा में उल्लेखनीय 
सामाजजक पहल की, लेककन दान से वििरण और वििरण से स्थायी भूमम-अगधकार िक की प्रकिया में 
महत्िपूणत संस्थागि बाधाएँ मौजूद रहीं। 

उपलजब्धयाँ 
भूदान एि ंग्रामदान आंदोलन की पहली महत्िपूणम उपलजब्ध यह रही कक उसने स्ििंत्रिा के बाद भूसम-

असमानिा के प्रश्न को व्यापक राष्रीय सामाजजक एिं राजनीतिक विमशत का विषय बनाया। राज्य भूसम-सुधार 
कानूनों के माध्यम से भूसम-संबंधों में पररििमन का प्रयास कर रहा था, जबकक भूदान आंदोलन ने इसी प्रश्न को 
स्िैजछिक दान, सामाजजक उत्तरदातयत्ि और अहहसंक पररििमन के माध्यम से उठाया। दसूरी महत्िपूणम उपलजब्ध 
भूमम का िास्िविक संग्रह और वििरण था। भारि सरकार के अनुसार 39.16 लाख एकड़ भूसम भूदान के अंिगमि 
दान में प्राति हुई और 21.75 लाख एकड़ ग्रामीण गरीबों में वििररि की गई। यह आाँकड़ा बिािा है कक आंदोलन 
केिल िैचाररक असभयान नहीं था, बजल्क इसके माध्यम से िास्िविक भूसम हस्िांिरण की प्रकिया भी हुई। िीसरी 
उपलजब्ध ग्रामदान की अिधारणा का विकास थी। 15 निंबर 1966 िक उपलब्ध योजना  के आाँकड़ों में 29,474 
ग्रामदान दजम ककए गए थे। इससे पिा चलिा है कक आंदोलन भूदान से आगे बढ़कर गााँि को सामुदातयक संगठन 
और सहयोग की इकाई बनाने के प्रयास िक पहुाँचा। चौथी उपलजब्ध ग्रामीण समाज में सहयोग, सामाजजक 
उत्तरदातयत्ि और सहभागी ग्रामीण पुनगतठन की िैकजल्पक अिधारणा को विकससि करना थी। ग्रामदान के माध्यम 
से भूसम और ग्रामीण संसाधनों को केिल व्यजतिगि स्िासमत्ि के प्रश्न के रूप में न देखकर सामुदातयक 
उत्तरदातयत्ि से जोड़ने का प्रयास ककया गया। 
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सीमाए ँ
आंदोलन की सबसे महत्िपूणम सीमा दान की गई भूमम और िास्िि में वििररि भूमम के बीच अंिर थी। 

उपलब्ध कें ्ीय सरकारी आाँकड़ों में 39.16 लाख एकड़ प्राति भूसम के मुकाबले 21.75 लाख एकड़ वििरण दजम है। 
इसी प्रकार िसमलनाडु में 2021 िक 28,049 एकड़ प्राति भूसम में से 20,522 एकड़ वििररि हुई और 7,527 एकड़ 
मुकदमे, पंजीकरण एिं अन्य प्रकियाओं में शेष थी। 

दसूरी सीमा कानूनी एिं प्रशासतनक जहटलिा थी। भूसम का दान घोवषि होना अपने आप में िैध और 
तनविमिाद स्िासमत्ि हस्िांिरण की गारंटी नहीं था। भूसम-असभलेख, पंजीकरण, स्िासमत्ि वििाद और न्यातयक प्रकिया 
जैसी समस्याएाँ वििरण की गति को प्रभाविि करिी थीं। नीति आयोग के भूसम-प्रशासन संबंधी विश्लेषण में भी 
भारि में भूसम-स्िासमत्ि के असभलेखों की अपूणमिा और स्िासमत्ि-वििादों को महत्िपूणम संरचनात्मक समस्या माना 
गया है। िीसरी सीमा ग्रामदान की दीघतकालीन संस्थागि जस्थरिा से संबंर्धि थी। 1966 के उपलब्ध आाँकड़े 
आंदोलन के व्यापक विस्िार को हदखाि ेहैं, लेककन केिल ग्रामदान घोवषि हो जाना यह प्रमाखणि नहीं करिा कक 
प्रत्येक गााँि में सामुदातयक स्िासमत्ि और सहभागी संस्थाएाँ दीघमकाल िक प्रभािी रूप से कायम करिी रहीं। इसीसलए 
ग्रामदान की संख्या को उसके िास्िविक सामाजजक-राजनीतिक प्रभाि का प्रत्यक्ष पयामय नहीं माना जा सकिा। चौथी 
सीमा राज्यिार असमानिा थी। 1966 के आाँकड़ों में त्रबहार में 10,966 और उड़ीसा में 5,241 ग्रामदान दजम थे, 
जबकक उत्तर प्रदेश में 409 और पंजाब में 144। इससे आंदोलन के विस्िार में क्षेत्रीय पररजस्थतियों, स्थानीय 
सामाजजक संरचना और संगठनात्मक क्षमिा के महत्ि का संकेि समलिा है। 
समग्र मूल्यांकन 

इस प्रकार उपलब्ध प्रमाणों के आधार पर भूदान एिं ग्रामदान आंदोलन की सबसे स्पष्ट उपलजब्ध भूमम-
असमानिा को साितजतनक विमशत में लाना और स्िैजछिक पुनवितिरण के माध्यम से िास्िविक भूमम उपलब्ध कराना 
रही। िहीं इसकी प्रमुख सीमा यह रही कक दान को स्थायी एिं सुरक्षक्षि भूसम-अर्धकार में बदलने की प्रकिया कानूनी, 
प्रशासतनक और स्थानीय पररजस्थतियों पर तनभमर रही। इससलए आंदोलन का ऐतिहाससक मूल्य केिल वििररि भूसम 
की मात्रा में नहीं, बजल्क ग्रामीण सामाजजक न्याय, सामदुातयक सहयोग और अहहसंक सामाजजक पररिितन की 
िैकजल्पक राजनीतिक अिधारणा में भी देखा जाना चाहहए। 

प्रमुख तनष्कषत एिं सुझाि 
अध्ययन में प्राथसमक एिं द्वििीयक स्रोिों, सरकारी असभलेखों िथा उपलब्ध भूसम-वििरण संबंधी आाँकड़ों 

के िुलनात्मक विश्लेषण से यह स्पष्ट हुआ कक भूदान एिं ग्रामदान आंदोलन ने भूसम के प्रश्न को केिल आर्थमक 
समस्या के रूप में नहीं, बजल्क सामाजजक न्याय, ग्रामीण सत्ता-संबंधों और सामुदातयक सहभागगिा के प्रश्न के रूप 
में प्रस्िुि ककया। भारि सरकार के अनुसार भूदान के अंिगमि 39.16 लाख एकड़ भूमम प्राप्ि हुई, जजसमें से 21.75 
लाख एकड़ भूमम ग्रामीण गरीबों को वििररि की गई, जबकक 17.41 लाख एकड़ वििरण से शेष रही। इससे 
आंदोलन की िास्िविक भूसम-वििरण उपलजब्ध के साथ-साथ उसके कियान्ियन की सीमा भी स्पष्ट होिी है। 
अध्ययन से यह भी पाया गया कक ग्रामदान का विस्िार उल्लेखनीय था, ककंिु उसका क्षेत्रीय वििरण समान नहीं 
था। 15 निंबर 1966 िक उपलब्ध सरकारी योजना के आाँकड़ों में 29,474 ग्रामदान दजम थे; इनमें त्रबहार में 
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10,966 िथा उड़ीसा में 5,241 ग्रामदान थे, जबकक उत्तर प्रदेश में 409 दजम ककए गए। इससे संकेि समलिा है कक 
ग्रामदान की सामाजजक-राजनीतिक स्िीकृति स्थानीय पररजस्थतियों के अनुसार सभन्न रही। 

राजनीतिक दृजष्ट से आंदोलन ने भूसम और ग्रामीण शजति के संबंध को प्रभाविि करने का प्रयास ककया। 
भूसमहीनों को भूसम उपलब्ध कराने की पहल ने ग्रामीण ससंाधनों िक पहुाँच के प्रश्न को उठाया, जबकक ग्रामदान ने 
सामुदातयक सहयोग और स्थानीय सहभार्गिा की िैकजल्पक अिधारणा प्रस्िुि की। हालांकक उपलब्ध आाँकड़ ेयह 
प्रमाखणि नहीं करि ेकक पूरे भारि में इससे ग्रामीण सत्ता-संबंधों का स्थायी पुनगमठन हो गया। अिः अध्ययन की 
पररकल्पना—कक आंदोलन ने ग्रामीण सत्ता-संबंधों एिं सामाजजक संरचना को प्रभाविि ककया, ककंिु उसका प्रभाि 
व्यापक और स्थायी नहीं हो सका—उपलब्ध प्रमाणों के साथ अर्धक संगि हदखाई देिी है। 
सामाजजक स्िर पर भूदान ने भूसमहीन और ग्रामीण गरीबों को भूसम उपलब्ध कराने के प्रश्न को राष्रीय महत्ि 
प्रदान ककया। 2013 के भारि सरकार के आाँकड़ों के अनुसार राज्यों/कें ्शाससि प्रदेशों द्िारा 16.66 लाख एकड़ 
भूदान भूमम पात्र ग्रामीण गरीबों को वििररि की गई थी। उसी सरकारी उत्तर में यह भी स्पष्ट ककया गया कक 
जनगणना में भूसमहीन कृषक पररिारों की पथृक गणना नहीं होिी और कृवष श्रसमकों को इसका तनकटिम 
सांजख्यकीय संकेिक माना जा सकिा है। इससलए भूदान को भूसमहीनिा की समस्या का पूणम समाधान मानने के 
बजाय सामाजजक न्याय की हदशा में एक महत्िपूणम, ककंिु सीसमि, हस्िक्षेप के रूप में समझना अर्धक उर्चि है। 
सुझाि 

1. भूदान भूमम के अमभलेखों का संरक्षण एिं डडजजटलीकरण ककया जाना चाहहए, िाकक दान, स्िासमत्ि, 
पंजीकरण और वििरण की जस्थति स्पष्ट रूप से तनधामररि की जा सके। 

2. प्राप्ि भूमम और िास्िविक वििरण का तनयममि सत्यापन ककया जाना चाहहए िथा लंत्रबि भूसम के संबंध 
में राज्यिार सािमजतनक प्रगति वििरण उपलब्ध कराया जाना चाहहए। भारि सरकार स्ियं शेष भूदान भूसम 
के वििरण के सलए राज्यों को विशेष प्रयास करने की आिश्यकिा बिा चुकी है। 

3. भूमम-वििादों के शीघ्र तनपटारे िथा लाभार्थमयों को िैध एिं सुरक्षक्षि भूसम-अर्धकार उपलब्ध कराने की 
व्यिस्था मजबूि की जानी चाहहए। 

4. ग्राम-स्िरीय सहभागगिा को बढ़ािा देि ेहुए भूसम-वििरण और सामुदातयक संसाधनों से संबरं्धि तनणमयों में 
स्थानीय संस्थाओं की भूसमका सुतनजश्चि की जानी चाहहए। 

5. भूदान एिं ग्रामदान के ऐतिहाससक अनुभिों को ििममान विकें द्रीकरण, स्थानीय लोकिंि और भूमम-अमभलेख 
सुधार की नीतियों के अध्ययन में उपयोग ककया जा सकिा है। 

इस प्रकार अध्ययन का तनष्कषम यह है कक भूदान एिं ग्रामदान आंदोलन ने ग्रामीण सत्ता और सामाजजक संबंधों 
में पररििमन की हदशा में महत्िपूणम िैचाररक िथा व्यािहाररक पहल की, लेककन उसके प्रभाि को स्थायी और 
व्यापक बनाने में भूसम-असभलेख, कानूनी अर्धकार, प्रशासतनक कियान्ियन और स्थानीय संस्थागि क्षमिा जैसी 
पररजस्थतियााँ तनणामयक रहीं। 
तनष्कषत 

भूदान एिं ग्रामदान आंदोलन स्ििंत्रिा के बाद भारि में भूसम-असमानिा, सामाजजक न्याय और ग्रामीण 
पुनगमठन के प्रश्नों से जुड़ा एक महत्िपूणम अहहसंक सामाजजक-राजनीतिक प्रयोग था। इस अध्ययन का उद्देश्य 
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आंदोलन की राजनीतिक-सामाजजक भूसमका, ग्रामीण सत्ता-सबंंधों एिं सामाजजक न्याय पर उसके प्रभाि िथा उसकी 
उपलजब्धयों और सीमाओं का िथ्यात्मक विश्लेषण करना था। उपलब्ध प्रमाणों के आधार पर कहा जा सकिा है कक 
आंदोलन ने भूसम के प्रश्न को व्यापक सामाजजक और राजनीतिक विमशम से जोड़ा िथा स्िैजछिक भूसम-वििरण के 
माध्यम से राज्य-आधाररि भूसम-सुधार के समानांिर एक िैकजल्पक मागम प्रस्िुि ककया। भूदान के अंिगमि प्राति 
39.16 लाख एकड़ और वििररि 21.75 लाख एकड़ भूसम का सरकारी आाँकड़ा आंदोलन की िास्िविक पहुाँच को 
दशामिा है, लेककन साथ ही लगभग 17.41 लाख एकड़ के वििरण-अंिर से इसकी व्यािहाररक सीमा भी स्पष्ट होिी 
है। इसी प्रकार ग्रामदान के 29,474 गााँिों के 1966 के आाँकड़ ेइसके व्यापक विस्िार को प्रमाखणि करि ेहैं, लेककन 
राज्यिार असमानिा यह बिािी है कक आंदोलन का प्रभाि पूरे देश में समान नहीं था। 

मुख्य शोध प्रश्न—क्या स्िैजछिक भूमम-वििरण ग्रामीण सत्ता एिं सामाजजक संबंधों में स्थायी पररिितन ला 
सका?—के संदभम में अध्ययन का तनष्कषम संिुसलि है। भूदान ने भूसमहीनों और ग्रामीण गरीबों के सलए भूसम उपलब्ध 
कराने, भूसम-असमानिा के प्रश्न को सामने लाने िथा सामाजजक सहयोग की भािना विकससि करने में योगदान 
हदया। ग्रामदान ने इससे आगे बढ़कर सामुदातयक उत्तरदातयत्ि, सहयोग और स्थानीय सहभार्गिा की अिधारणा को 
विकससि ककया। ककंिु उपलब्ध भूसम-वििरण आाँकड़ े यह भी हदखाि े हैं कक दान की गई भूसम का पूरा भाग 
िास्िविक लाभार्थमयों िक नहीं पहुाँच सका। इससलए आंदोलन को ग्रामीण सत्ता-संबंधों के व्यापक और स्थायी 
पुनगतठन के रूप में देखना उपलब्ध प्रमाणों से समर्थमि नहीं है। 

प्रस्िुि अध्ययन की पररकल्पना—“भूदान एि ं ग्रामदान आंदोलन ने ग्रामीण सत्ता-संबंधों एिं सामाजजक 
संरचना में पररिितन को प्रभाविि ककया, ककंिु उसका प्रभाि व्यापक और स्थायी नहीं हो सका”—उपलब्ध ऐतिहाससक 
एिं सांजख्यकीय प्रमाणों के समग्र परीक्षण के बाद अर्धक संगि प्रिीि होिी है। आंदोलन का प्रभाि केिल वििररि 
भूसम की मात्रा से तनधामररि नहीं होिा; उसकी िैचाररक विरासि, सामाजजक चिेना, सामुदातयक सहयोग और ग्रामीण 
लोकिंत्र की अिधारणा भी उसके ऐतिहाससक महत्ि का हहस्सा हैं। 

अिः भूदान एिं ग्रामदान को न िो केिल भूसम-वििरण की योजना के रूप में और न ही ग्रामीण 
असमानिा के पूणम समाधान के रूप में समझना उर्चि है। इसका महत्ि इस बाि में तनहहि है कक इसने भूमम, 
सामाजजक न्याय, सत्ता, समदुाय और लोकिांत्रिक सहभागगिा को एक-दसूरे से जोड़ि े हुए अहहसंक सामाजजक 
पररििमन का एक विसशष्ट भारिीय प्रयोग प्रस्िुि ककया। इसकी व्यािहाररक सीमाएाँ यह संकेि देिी हैं कक नैतिक 
अपील और स्िैजछिक सहयोग को स्थायी सामाजजक पररििमन में बदलने के सलए प्रभािी भूसम-असभलेख, कानूनी 
अर्धकार, प्रशासतनक व्यिस्था और स्थानीय लोकिांत्रत्रक संस्थाओं का मजबूि होना आिश्यक है। 

इस दृजष्ट से भूदान एिं ग्रामदान आंदोलन भारिीय राजनीतिक र्चिंन में एक ऐसे प्रयोग के रूप में 
महत्िपूणम है, जजसने राज्य की विधायी शजक्ि के साथ समाज की नैतिक एिं सामुदातयक शजक्ि को जोड़कर ग्रामीण 
पररििमन की संभािना िलाशने का प्रयास ककया। यही इसकी प्रमुख ऐतिहाससक उपलजब्ध और साथ ही इसकी 
व्यािहाररक सीमा दोनों को समझने की आधारभूसम प्रदान करिा है। 
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