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र्ारिीय तनवामचन प्रणाली : दशा एवं ददशा 
डा० शक्ति गुप्ता 

अवसस्टेंट प्रोफेसर राजनीवि ववज्ञान 

राजकीर् स्नािकोत्तर महाववद्यालर्, कुछेछा (हमीरपुर) 

साराांश 

1935 के अधिधियम के द्वारा मताधिकार को पहले से अधिक धिस्ततृ बिा धिया गया था धिस कारण प्रान्तीय धििािसभाओ ां के धलए 

लगभग 14 प्रधतशत ििता को मताधिकार प्राप्त हो गया था लेधकि साथ ही साम्प्प्रिाधयक धििााचि पद्धधत को पहले से अधिक धिस्तार 

कर धिया गया था। 1935 के भारतीय शासि अधिधियम में सांघीय योििा का काया सांिैिाधिक रूप में पररधणत िहीं धकया िा सका 

क्योंधक िशेी राज्यों के िरशेों िे सांघ योििा को अस्िीकार कर धिया। काांगे्रस िे भी ि केिल अधिधियम की सांघीय योििा को ठुकरा 

धिया बधकक भारत के भािी सांधििाि के धिमााण करिे के धलए एक सांधििाि सभा की माांग की। धिसके पररणाम स्िरूप 1946 में 

कैधबिेट धमशि योििा अधस्तत्ि में आयी धिसमें भारत के भािी शासि व्यिस्था तथा चिुाि प्रणाली का भी चचाा की गयी थी। 

मखु्य शब्ि: साम्प्प्रिाधयक धििााचि, सांधििाि सभा, कैधबिेट धमशि योििा 

लोकताांधिक शासि प्रणाधलयों की धिधशष्टता स्ितांि धििााचि के कारण है। यह धििााचि उि प्रणाधलयों के औधचत्य को धसद्ध करिे 

तथा उिमें ििता की भागीिारी की भाििा को व्यक्त करिे के धलए आिश्यक है। स्ितांि भारत में लोकतांि और राििीधतक धिकास 

की धिशा में धिणाायक भूधमका अिा की है। आि लोकतांि का अथा ऐसी राििीधतक पद्धधत है धिसमें राष्ट्र के लोग स्ियां सीिे-सीि े

शासि िहीं करते बधकक सरकार पर असरिार धियांिण भी रखते हैं। यही िह धिशेषता है धिसके कारण धकसी लोकताांधिक राष्ट्र को 

अलोकताांधिक राष्ट्र स ेअलग करके िखेा िा सकता है। िहााँ ििता सीिे शासि करती है या िहााँ सरकार ििता के धियांिण में िहीं 

है िहााँ चिुाि का महत्ि गौण है, परन्त ुिहााँ सरकार ििता से धभन्ि है धिर भी उसे ििता के धियांिण में रहिा पड़ता है, िहााँ चिुािों 

का बहुत ही महत्िपूणा भूधमका होती है। भारत में धििााचि िह शधक्तशाली यांि धसद्ध हुआ है धिसके द्वारा ििता लोकताांधिक ढांग स े

सरकार पर धियांिण करती िा रही है। धिगत आम चिुािों में चाहे िो लोकसभा के हुए हों या राज्यों के, ििता द्वारा ही यह धिणाय 

धकया गया है धक कौि उस पर शासि करगेा। 

िास्तधिक लोकतांि में धििाा धचत व्यधक्तयों का कायाकाल कुव िषत तक ही सीधमत होता है और िे धिर से सतारारू ह होिा चाहते हैं तो 

उन्हें धिर से चिुाि में अन्य प्रत्याशी की तरह चिुाि मैिाि में खड़ा होिा पड़ता है पर इसकी कोई गारांटी िहीं रहती धक िे धिर से चिेु 

ही िायेंगे। भारत के आम चिुािों और उप-आम चिुािों में बडे़-बडे़ िेता िराशायी होते रहते हैं। चिुािों में भारतीय ििता को यह 

स्ितांिता प्राप्त है धक िह शासकों के एक गटु को हटा कर उसके स्थाि पर िूसर ेगटु को बैठा ि।े अब तक के सोलह आम चिुािों में 

धिरन्तर इस बात की पधुष्ट होती रही है धक भारत के मतिाता भारतीय लोकतांि की रक्षा के धलये सिैि िागरूक रहें हैं। सभी चिुाि 

कुव अपिािों को वोड़कर शाधन्त पूिाक सम्प्पन्ि हुए और मतिाताओ ां िे अपिा मिपसांि सरकार चिुी है। यद्यधप मतिाताओ ां को यह 

सभी चिुाि बहुत महत्िपूणा हैं। भारत में चिुािों िे मतिाताओ ां को राििीधतक शधक्त में भाग लेिे का अिसर प्रिाि धकया है चाहे िह 

भाग धकतिा ही वोटा हो। बधुद्धमाि तथा धिलचस्पी रखिे िाले िागररकों को यह भी सांतोष रहता है धक उन्होंिे मिपसांि प्रधतधिधि को 

िोट धिया। ऐसे लोगों को भी यह अिभुि होता है धक िब कुव समय के धलये ही सही अपिी स्िाथा की खाल से बाहर धिकल आिे में 

समथा होते हैं और सािािधिक धहत में हाथ बांटा सकते हैं। धिि लोगों को सािारणतया अच्वी ििरों से िहीं िखेा िाता है क्योंधक िह 

गरीब या वोटी िाधत अथिा िगा के होते हैं उन्हें भी इस समय सांतधुष्ट धमलती है धक िे कुव समय के धलये महत्िपूणा व्यधक्त के रूप में 
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समाि रह रहे हैं और उन्हें यह महसूस होता है धक समाि में उिका एक महत्िपूणा स्थाि है। इस प्रकार उिके आत्म सम्प्माि की 

भाििा में भी कुव िधृद्ध होती है। 

भारत में चिुािों िे िमा धिरपेक्षीकरण और राििीधतक आिधुिकीकरण को सराहिीय रूप में आगे ब हाया है। भारतीय धििााचि िे 

मतिाताओ ां और प्रत्याधशयों के सम्प्पका  में िधृद्ध करके िशे के राििीधतक धिकास को गधत िी है। आम चिुािों में भारत में राििीधतक 

एकता को गधत धमलती है। ऐसा धिधित है धक िशे के राििीधतक धिकास के धलये अधतआिश्यक है। राििीधतक धिकास के धलये 

राििीधतक धस्थरता और व्यिधस्थत पररिताि होिा िरूरी है और इस धिशा में हमार ेधििााचिों िे सिल भूधमका अिा की है। इस 

पररिताि के धलये लगातार के रूप से भारत बहुत कुव इसधलए बचा रहा धक यहााँ धिष्ट्पक्ष और स्ितांि धििााचिों की व्यिस्था है। हमारी 

राििीधतक व्यिस्था की यह धििशता है धक धिककप बिािे का उपाय मतिाता के हाथ में िहीं है उसे मौिूिा धिककप चिुिे पड़ते हैं 

और उिके उम्प्मीििारों में से ही कोई धिककप चिुिा पड़ता है। यह भी धिधचि बात है धक िहााँ राििीधतक पे्ररक चिुािों के समय िात-

पात, सम्प्प्रिाय के्षि को महत्ि ितेे हैं, िहााँ एक से अधिक बार मतिाता का िैसला इि सांकीणा िायरों से ऊपर बडे़ राििीधतक मदु्दों 

के आिार पर भी आता है। 

भारत में धििााचि प्रणाली का उिय प्राचीि काल में ही हो चकुा था। अांगे्रिी साम्राज्य तथा राष्ट्रीय आन्िोलि के समय चिुाि प्रणाली 

का क्रमशः धिकास होता था। स्ितांिता के पश्चात सांधििाि धिमााताओ ां िे अपिी िूरिधशाता का पररचय ितेे हर चिुािों को स्ितांि तथा 

धिष्ट्पक्ष बिािे का प्रयास धकया है। स्पष्ट है धक िोिों िे भारत में लोकतांि की सदुृ ह िींि तैयार की है, तथा स्िस्थ राििीधतक द्वन्द्व की 

आिारधशला भी रखी है। धििााचि हमार ेलोकताांधिक राष्ट्र के ढााँचे और कायाान्ियि के धलये धबककुल ममास्थल के रूप में है और इस े

न्यायोधचत अथिा स्ितांि बिािे रखिे के धलये सभी सांभि उपाय धकया िािा चाधहए। भारत में धििााचि व्यिस्था का एक लम्प्बा 

इधतहास रहा है। प्राचीि भारत के राितांिात्मक स्िरूप में भी ििसहभाधगता के लक्षण ितामाि था। ििसािारण शासक के चिुाि में 

प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से भाग लेता था। िैधिक ग्रांथ अथिािेि ॥ सभा और सधमधतयाां िामक िो प्रमखु राििीधतक इकाइयों का 

उकलेख धकया गया था िो ििसािारण, ििमखुी एिां ििसम्प्मधत पर आिाररत थी। प्राचीि भारत में इन्हीं राििीधतक सांस्थाओ ां के 

माध्यम से ििसािारण राििीधतक धक्रयाकलापों में सहभागी होता था। सधमधत ििसािारण लोगों की सांस्था थी धिसके माध्यम स े

ििता अपिे शासक का चिुाि करती थी। सभा कुलीि और सांभ्ाांत लोगों की सांस्था थी िो ििसािारण की इच्वाओ ां के अिरुूप 

शासि का सांचालि करती थी।मध्यकाल में मधुस्लम शासि व्यिस्था स्थाधपत होिे के कारण ििसािारण को धकसी भी प्रकार की 

राििीधतक सहभाधगता प्राप्त िहीं थी। क्योंधक भारत में इस्लाधमक शासि की स्थापिा शधक्त के बल पर की गयी थी और उसमें शधक्त 

के आिार पर ही सतारा का हस्ताांतरण और पररिताि होता था। धकन्त ुकुव मधुस्लम शासकों धिशेषकर मगुल काल के पूिािती शासकों 

द्वारा ििता के धहतों का ध्याि रखा गया परन्त ुउिके द्वारा भी ििसामान्य को धकसी प्रकार का राििीधतक या लोकताांधिक अधिकार 

िहीं धिया गया।हालाांधक मध्यकाल में गणराज्य, धििाा धचत रािा, सभा और सधमधत िैसी लोकताांधिक सांस्थायें समाप्त हो गयीं, धकन्त ु

ग्राम स्तर पर ग्राम सभा तथा ग्राम पांचायत िैसी प्रधतधिधि धिकाय धकसी ि धकसी रूप में धहन्िू-मधुस्लम राििांशों तथाभोगी शासि के 

आगमि तक िलती िूलती रही िो आिधुिक धििााचि व्यिस्था को एक मिबूत आिार प्रिाि की।यह स्पष्ट है धक अांगे्रि भारत में 

एक व्यापारी के रूप में आये और अिसर का लाभ उठाकर िीर-ेिीर ेभारतीय राििीधत एिां प्रशासि के प्रमखु बि बैठे। धिधटश काल 

में भारतीय िागररकों को स्ितांिता से पूिा बहुत कम या सीधमत रूप में मताधिकार प्रिाि धकया गया धिसमें मालेट सिुार, भारत में 

सांिैिाधिक धिकास के श्ृांखला की अगली कड़ी थी धिसका आरम्प्भ 1861 के भारतीय शासि अधिधियम के साथ हुआ था। इसका 

भारतीय धििााचि व्यिस्था पर सकारात्मक एिां िकारात्मक प्रभाि पड़ा। साम्प्प्रिाधयक धििााचि की इस योििा िे राष्ट्रीय एकता को 

आघात पहुाँचाया तथा भारत धिभािि के बीि बो धिये।1909 के अधिधियम द्वारा धिधभन्ि सम्प्प्रिाय के मतिाताओ ां में अत्यधिक और 

अिधुचत भेि-भाि धकया गया। इस अधिधियम द्वारा अप्रत्यक्ष में धििााचि का धसद्धान्त प्रत्यक्ष धकया गया था तथा उसी समय लोकतांि 

धिरोिी साम्प्प्रिाधयक प्रधतधिधित्ि िोड़ धिया गया था। चिुािािि, अप्रत्यक्ष चिुाि ही सही, के धसद्धान्त की स्िीकृधत 1909 के इस 
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अधिधियम का एक महत्िपूणा किम था। 1919 के अधिधियम में धिधटश सरकार िे आांधशक धििााचिों को धिस्तार धकया और 

मताधिकार को ब हा धिया। परन्त ु इस अधिधियम की सबस ेअसन्तोषििक बात यह थी धक धििाा धचत सिस्यों के धििााचि हेत ु

मताधिकार अत्यन्त सीधमत रखा गया। बधकक धिधभन्ि सिुारों के अन्तगात साम्प्प्रिाधयक धििााचि प्रणाली को पहले िारी ही िहीं रखा 

गया बधकक उसे धिस्ततृ धकया गया। इस बात से इन्कार िहीं धकया िा सकता धक 1919 की सिुार योििा िोषपूणा थी और इिमें 

अिेक िोष थे धिन्हें िकारा िहीं िा सकता, परन्त ुिूसरी तरि लाभहाधि भी िहीं कही िा सकती। पहली बार इस अधिधियम के 

द्वारा भारतीयों को बडे़ पैमािे पर मताधिकार प्रिाि धकया गया था धिससे भारतीयों में राििीधतक िििाग्रता उत्पन्ि होिा स्िाभाधिक 

था। इस अधिधियम के आिार पर धिधभन्ि के्षिों में होिे िाले चिुािों िे भारतीयों में सािािधिक िीिि के प्रधत रुधच उत्पन्ि की।1935 

के अधिधियम के द्वारा मताधिकार को पहले से अधिक धिस्ततृ बिा धिया गया था धिस कारण प्रान्तीय धििािसभाओ ां के धलए लगभग 

14 प्रधतशत ििता को मताधिकार प्राप्त हो गया था। 

लेधकि साथ ही साथ साम्प्प्रिाधयक धििााचि पद्धधत का पहले से अधिक धिस्तार कर धिया गया था। 1935 के भारतीय शासि 

अधिधियम की योििा का सांघीय भाग कभी काया रूप में पररधणत िहीं धकया िा सका क्योंधक िशेी राज्यों के िरशेों िे सांघ योििा 

को अस्िीकार कर धिया। काांगे्रस िे भी ि केिल अधिधियम की सांघीय योििा को टुकड़ा धिया बधकक भारत के भािी सांधििाि का 

धिमााण करिे के धलए एक सांधििाि सभा की माांग की। धिसके पररणाम स्िरूप 1946 में कैधबिेट धमशि योििा अधस्तत्ि में आयी 

धिसमें भारत के भािी शासि व्यिस्था चिुाि प्रणाली आधि की चचाा की गयी थी। कैधबिेट धमशि योििा को अन्ततः सभी िलों िे 

स्िीकार कर धलया धिसके उपरान्त िलुाई 1946 में इस योििा के तहत चिुाि सम्प्पन्ि हुए तथा िलुाई 1946 में भारत स्ितांि हुआ, 

एिां एक सांिैिाधिक सांस्था के रूप में भारतीय धििााचि प्रणाली अधस्तत्ि में आयी धिसका प्रमखु काया भारत में स्ितांि और धिष्ट्पक्ष 

चिुाि करािा था। स्ितांि िशे में एक स्िस्थ एिां सािाभौधमक लोकतांि की स्थापिा हो सके तथा लोकतांि के मूल उद्देश्य ििता का 

ििता के धलए तथा ििता द्वारा शासि के उद्देश्य की प्राधप्त हो सके। परन्त ुआिािी के सात िशक बाि भी भारत धिश्व का सबस े

धिशाल एिां सिलतम लोकताांधिक िशे होते हुए भी अिेक समस्याओ ां एिां िधटलताओ ां िैस ेिाधतिाि, साम्प्प्रिाधयकता, के्षििाि, 

भाषािाि, राििीधतक भ्ष्टाचार, चिुाि में ििबल की प्रमखुता तथा धिधभन्ि राििीधतक िलों द्वारा चिुाि आचार सांधहता का उकलांघि, 

सिस्यों के योग्यता एिां अयोग्यता सम्प्बन्िी धिणाय, चिुाि आयोग का बहुसिस्यीय बिाये िािे की माांग, आयोग के सिस्यों की धियधुक्त 

िैसी गांभीर समस्याओ ां से ग्रधसत है। हालाांधक सरकार द्वारा इि समस्याओ ां के धिराकरण एिां समािाि के धलए समय-समय पर अिेक 

अधिधियमों एिां सधमधतयों का गठि धकया गया है िैसे ििप्रधतधिधित्ि अधिधियम 1950, ििप्रधतधिधित्ि अधिधियम 1951, 

ििप्रधतधिधित्ि सांशोिि अधिधियम 2009, तथा तारकुां डे सधमधत 1974, धििेश गोस्िामी सधमधत 1990, िोहरा सधमधत 1993, 

इन्रिीत गपु्त सधमधत 1998 तथा चिुाि कािूि सिुार सम्प्बन्िी धिधि आयोग इत्याधि ििप्रधतधिधित्ि अधिधियम 1950- 

यह अधिधियम धिम्िधिधित धिषयों स ेसम्बधधित है— 

 िस्टा-पास्ट-ि-पोस्ट पद्धधत। 

 एकल सिस्यीय धििााचि के्षि से सम्प्बधन्ित प्राििाि। 

 चिुाि, उप-चिुाि आधि से सम्प्बधन्ित प्राििाि। 

 धििााचि सांचालि के धलए प्रशासधिक तांि के ढााँचे से सम्प्बधन्ित प्राििाि। 

 सीटों के बांटिार ेऔर सांसिीय के्षि के पररसीमि से सम्प्बधन्ित प्राििाि। 

 सांसिीय के्षिों हेत ुधििााचक िामािली के धिमााण एिां सिुार हेत ुप्राििाि। 

 प्रािधेशक धििााचि अधिकारी, धिला धििााचि अधिकारी और अन्य अधिकाररयों की धियधुक्त और अधिकार से सम्प्बधन्ित 

प्राििाि। 
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जिप्रधतधिधित्ि अधिधियम 1951— 

 यह अधिधियम धिम्प्िधलधखत धिषयों से सम्प्बधन्ित प्राििाि करता है— 

 राििीधतक िलों के पांिीकरण और मान्यता सम्प्बन्िी प्राििाि। 

 उम्प्मीििार की अहाता सम्प्बन्िी प्राििाि। 

 धििााचि के धिधियमि और सांचालि हेत ुधििााचि आयोग के अधिकार। 

 सम्प्बन्िी प्राििाि। 

 तारकुां डे सधमधत 1974 

सधमधत ि ेधिम्िधिधित सझुाि धिये जो इस प्रकार हैं– 

 आय के स्रोतों का उकलेख तथा आय–व्यय का पूरा धहसाब धलखिा समस्त राििीधतक िलों के धलए अधििाया कर धिया 

िाये और धििााचि आयोग इसकी िाांच कराये। उम्प्मीििार द्वारा चिुाि खचा के धहसाब की िाांच की िाय। राििीधतक 

िलों द्वारा उम्प्मीििारों पर धकया िािे िाला खचा उम्प्मीििारों के धहसाब में िोड़ा िाये तथा चिुाि खचा की ितामाि सीमा 

को िगुिुा कर धिया िाये। 

 चिुाि के िौराि मधन्िमण्डल के सिस्य सरकारी खचा पर यािा ि करें। सरकारी सिारी और धिमाि प्रयोग में ि लायें, 

उिकी सािाओ ां के धलए सरकारी मन्ि ि बिायें और उिके िौरों के समय सरकारी कमाचारी तैिात ि धकये िायें। 

 राज्यों में धििााचि आयोग स्थाधपत धकये िायें, केन्रीय धििााचि आयोग में एक के बिाय तीि सिस्य हों तथा उिकी 

धियधुक्त राष्ट्रपधत केिल प्रिािमांिी के परामशा पर िहीं, अधपत ुतीि व्यधक्तयों की एक सधमधत की धसिाररश पर करें। इस 

सधमधत में प्रिािमांिी, सिोच्च न्यायालय तथा लोकसभा में धिपक्ष का िेता अथिा धिपक्ष का प्रधतधिधि हो। 

 धििााचि आयोग धिपक्ष की सहायता के धलए केन्र और राज्यों में धििााचि पररषिें बिायी िायें, िो उसे सलाह िें। इि 

पररषिों में धिधभन्ि राििीधतक िलों के प्रधतधिधि हों। इिके अलािा मतिाता पररषिें भी बिायी िाये, िो धििााचि के 

समय होिे िाली बरुाइयों पर धिगाह रखें तथा धििााचिों के समय होिे िाली बरुाइयों पर धिगाह रखें तथा धििााचकों की 

धिष्ट्पक्षता की रक्षा करें। 

धििशे गोस्िामी सधमधत 1990 :– 

 सधमधत द्वारा भी कई महत्िपूणा सझुाि धिये गये िो इस प्रकार हैं– 

 धििााचि आयोग तीि सिस्यीय धिकाय होिा चाधहए। 

 मखु्य धििााचि आयकु्त की धियधुक्त भारत के मखु्य न्यायािीश और धिपक्ष के िेता के साथ धिचार धिमशा करके की िािी 

चाधहए। अन्य सिस्यों की धियधुक्त के धलए मखु्य धििााचि आयकु्त से धिचार धिमशा धकया िािा चाधहए। 
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