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राजनीतिक दल बदल के कारण और तनवारण के उपाय: भारिीय संसदीय लोकिंत्र 
के संदभभ में एक राजनीतिक अध्ययन 

डॉ. बजेृश स्वरुप सोनकर 
अससस्टेंट प्रोफेसर, राजनीति ववज्ञान ववभाग 

कमभ के्षत्र महाववद्यालय, इटावा (उ.प्र.) 
सारांश (Abstract) 

प्रस्िुि शोध-पत्र भारिीय संसदीय लोकिंत्र में राजनीतिक दल-बदल की समस्या का गहन 
ववश्लेषण प्रस्िुि करिा है। अध्ययन में दल-बदल के प्रमखु राजनीतिक, आर्थभक एवं सामाजजक 
कारणों—सत्ता और लाभ के पद की लालसा, दलों में आिंररक लोकिंत्र का अभाव, वैचाररक स्पष्टिा 
की कमी िथा टटकट वविरण में पारदसशभिा का अभाव—की पहचान की गई है। संववधान की दसवीं 
अनुसूची (दल-बदल ववरोधी कानून) के क्रियान्वयन की समीक्षा करिे हुए यह स्पष्ट क्रकया गया है 
क्रक 52वें एवं 91वें संववधान संशोधनों के बावजूद ववलय प्रावधान का दरुुपयोग, जहहप का अत्यर्धक 
प्रयोग, सामूटहक इस्िीफों की रणनीति िथा अध्यक्ष के पद का राजनीतिकरण कानून की 
प्रभावशीलिा को सीसमि करिा है। ककहोिो होलोहन (1992), नबाम रेबबया (2016) और केशम 
मेघाचंद्र ससहं (2020) जैसे प्रमुख न्यातयक तनणभयों के माध्यम से सवोच्च न्यायालय के दृजष्टकोण 
का ववश्लेषण क्रकया गया है, जजसमें अध्यक्ष की शजतियों पर अंकुश लगाने िथा स्विंत्र तनणभयन 
िंत्र की आवश्यकिा पर बल टदया गया है। शोध के तनष्कषभ में सझुाव टदया गया है क्रक अयोग्यिा 
का तनणभय राष्रपति/राज्यपाल द्वारा तनवाभचन आयोग की सलाह पर क्रकया जाए, िीन महीने की 
वैधातनक समय-सीमा तनधाभररि की जाए, जहहप का दायरा सीसमि क्रकया जाए िथा दल-बदलुओ ंको 
शेष कायभकाल िक चुनाव लड़ने से प्रतिबंर्धि क्रकया जाए। यह अध्ययन दल-बदल की समस्या को 
तनयंत्रत्रि कर संसदीय जस्थरिा एवं जनादेश की पववत्रिा सुतनजश्चि करने के सलए हयावहाररक 
नीतिगि उपाय प्रस्िुि करिा है। 
मुख्य शब्द (Keywords) - दल-बदल, 10वीं अनुसचूी, दल-बदल ववरोधी कानून, संसदीय लोकिंत्र, 
अध्यक्ष की भूसमका, न्यातयक समीक्षा, आिंररक लोकिंत्र, चुनावी सुधार, राजनीतिक जस्थरिा, 
भारि। 
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प्रस्िावना (Introduction) 
भारिीय संसदीय लोकिंत्र में दल-बदल (Defection) का अथभ तनवाभर्चि सांसद या ववधायक 

द्वारा उस राजनीतिक दल को छोड़कर क्रकसी अन्य दल में शासमल होना या दल के तनदेशों के 
ववरुद्ध मिदान करना है, जजसकी सदस्यिा के आधार पर उन्होंने चुनाव जीिा था। यह प्रववृत्त 
हयजतिगि लाभ, मंत्री पद या राजनीतिक दबाव से पे्रररि होिी है और लोकिांत्रत्रक जनादेश को 
कमजोर करिी है। दल-बदल की संस्कृति का सबसे चर्चभि उदाहरण 1967 में हररयाणा से जुड़ा 
है। उस वषभ राज्य की पहली ववधानसभा चुनावों में हसनपुर (अब होडल) सीट से तनदभलीय ववधायक 
चुने गए गया लाल ने मात्र पंद्रह टदनों में िीन बार दल बदला—पहले कांगे्रस में शासमल हुए, क्रफर 
संयुति मोचे में गए, क्रफर कांगे्रस लौटे और अंि में पुनः संयुति मोचे में चले गए। ित्कालीन 
मुख्यमतं्री राव बीरेंद्र ससहं ने उन्हें मीडडया के समक्ष प्रस्िुि करिे हुए कहा—“गया राम अब आया 
राम हो गए हैं।” इसी घटना से “आया राम, गया राम” मुहावरा भारिीय राजनीति में प्रचसलि हो 
गया, जो अवसरवादी दल-बदल का प्रिीक बन गया। 1967 से 1971 के बीच संसद और ववसभन्न 
राज्य ववधानसभाओ ंमें लगभग 1,900 दल-बदल के मामले दजभ हुए, जजनके कारण 32 राज्य 
सरकारें र्गर गईं और 212 दल-बदलू ववधायक/सासंद मतं्री बने। इस अजस्थरिा ने लोकिंत्र की 
नींव को चुनौिी दी, जजसके पररणामस्वरूप 1968 में यशवंिराव चहहाण ससमति गटिि हुई, जजसने 
दल-बदल को तनयंत्रत्रि करने की ससफाररश की। 

इस समस्या के समाधान के सलए राजीव गांधी सरकार ने 1985 में संववधान (बावनवााँ 
संशोधन) अर्धतनयम पाररि क्रकया, जो 15 फरवरी 1985 को राष्रपति की स्वीकृति के बाद 1 
माचभ 1985 से प्रभावी हुआ। इस संशोधन द्वारा संववधान में दसवी ंअनुसूची जोड़ी गई, जजसे 
लोकवप्रय रूप से दल-बदल ववरोधी कानून कहा जािा है। दसवीं अनुसूची के िहि कोई सदस्य 
अयोग्य घोवषि क्रकया जा सकिा है यटद वह स्वेच्छा से अपने दल की सदस्यिा छोड़ दे, या दल 
के जहहप के ववरुद्ध मिदान करे अथवा अनुपजस्थि रहे (और दल 15 टदनों के भीिर इसे माफ न 
करे)। स्विंत्र सदस्य चुनाव के बाद क्रकसी दल में शासमल होने पर िथा नासमि सदस्य छह माह 
बाद दल में शासमल होने पर भी अयोग्य हो जािे हैं। मूल रूप से, एक-तिहाई सदस्यों के ववभाजन 
(split) और दो-तिहाई सदस्यों के ववलय (merger) को अयोग्यिा से छूट दी गई थी। 
अध्यक्ष/सभापति इन मामलों का तनणभय करिे हैं। 2003 में अटल त्रबहारी वाजपेयी सरकार द्वारा 
पाररि 91वें सवंवधान संशोधन अर्धतनयम ने काननू को और सख्ि बनाया। इसमें दसवीं अनसुूची 

http://www.irjmsh.com/


IRJMSH       Vol 17 Issue 2  [Year 2026]    ISSN  2277 – 9809 (0nline) 2348–9359 (Print) 

International Research Journal of Management Sociology & Humanity ( IRJMSH ) Page 389 

www.irjmsh.com 

के पैराग्राफ 3 (एक-तिहाई ववभाजन की छूट) को हटा टदया गया; अब केवल दो-तिहाई सदस्यों के 
ववलय को संरक्षण प्राप्ि है। साथ ही, अनुच्छेद 75(1A) और 164(1A) के िहि कें द्रीय एव ंराज्य 
मंत्रत्रपररषद का आकार लोकसभा/ववधानसभा की कुल सदस्य संख्या के 15 प्रतिशि िक सीसमि 
क्रकया गया (छोटे राज्यों में न्यूनिम 12 मंत्री)। अनुच्छेद 75(1B), 164(1B) और 361B के 
माध्यम से दल-बदलू सदस्य को मंत्री पद या कोई लाभकारी राजनीतिक पद धारण करने से िब 
िक रोका गया जब िक वे पुनः तनवाभर्चि न हों। 

विभमान में दल-बदल ववरोधी कानून की प्रासरं्गकिा बनी हुई है, तयोंक्रक हाल के वषों में 
ववसभन्न राज्यों में बडे़ पैमाने पर दल-बदल की घटनाएाँ देखी गई हैं, जजन्होंने ससंदीय लोकिंत्र की 
जस्थरिा और जनादेश की पववत्रिा पर प्रश्नर्चह्न लगाए हैं। उदाहरण के सलए, 2019 में कनाभटक 
में कांगे्रस-जेडी (एस) गिबंधन सरकार 13 कांगे्रस और 3 जेडी (एस) ववधायकों के इस्िीफे के बाद 
र्गर गई। महाराष्र में 2022 में सशवसेना का ववभाजन और एकनाथ सशदें गुट का सत्ता में आना, 
मध्य प्रदेश में 2020 में ज्योतिराटदत्य ससरं्धया सटहि ववधायकों के दल-बदल से कांगे्रस सरकार 
का पिन, िथा असम, अरुणाचल प्रदेश, गोवा आटद राज्यों में बडे़ पैमाने पर दल-बदल की घटनाएाँ 
उल्लेखनीय हैं। 2024-2026 के बीच भी पजश्चम बंगाल में िणृमूल कांगे्रस के दजभनों ववधायक 
और सांसद दल छोड़कर अन्य दलों में शासमल हुए, टदल्ली में आम आदमी पाटी के राज्यसभा 
सदस्यों का दल-बदल, िथा महाराष्र में सशवसेना (यूबीटी) के सांसदों का सशदें गुट में ववलय जैसी 
घटनाएाँ सामने आईं। एसोससएशन फॉर डेमोिेटटक ररफॉर्मसभ (ADR) के आकंड़ों के अनुसार, 2014-
2021 के बीच कांगे्रस से सबसे अर्धक ववधायक/सासंद (लगभग 35 प्रतिशि) दल-बदल हुए, जबक्रक 
भाजपा सबसे बड़ी लाभाथी रही। ये घटनािम न केवल सरकारों की जस्थरिा को प्रभाववि करिे हैं, 
बजल्क मिदािाओ ंके जनादेश का अपमान करिे हैं, दलीय अनुशासन को कमजोर करिे हैं और 
संसदीय लोकिंत्र में ववश्वास को िेस पहुाँचािे हैं। दसवीं अनुसूची के बावजूद अध्यक्ष की भूसमका, 
ववलय प्रावधान के दरुुपयोग और तनणभयों में देरी जैसी कसमयााँ कानून की प्रभावशीलिा पर प्रश्न 
उिािी हैं। इस शोध पत्र में इन्हीं पषृ्िभूसमयों के आधार पर भारिीय संसदीय लोकिंत्र में दल-
बदल के कारणों का ववश्लेषण क्रकया जाएगा िथा तनवारण के प्रभावी उपायों पर चचाभ की जाएगी। 

शोध की आवश्यकिा और महत्व (Need and Significance of the Research) 
भारिीय संसदीय लोकिंत्र में दल-बदल की समस्या लंबे समय से राजनीतिक अजस्थरिा 

का प्रमुख कारण रही है। यद्यवप 1985 के 52वें संववधान संशोधन द्वारा दसवीं अनसुूची के रूप 

http://www.irjmsh.com/


IRJMSH       Vol 17 Issue 2  [Year 2026]    ISSN  2277 – 9809 (0nline) 2348–9359 (Print) 

International Research Journal of Management Sociology & Humanity ( IRJMSH ) Page 390 

www.irjmsh.com 

में दल-बदल ववरोधी कानून लागू क्रकया गया और 2003 के 91वें संशोधन द्वारा इसे और सख्ि 
बनाया गया, क्रफर भी हयवहार में इसकी कई संवैधातनक कसमयााँ और हयावहाररक ववफलिाएाँ सामने 
आई हैं। अकादसमक दृजष्ट से इस शोध की आवश्यकिा इससलए है क्रक कानून की इन कसमयों—
जैसे अध्यक्ष के तनणभयों में देरी व पक्षपाि, ववलय प्रावधान का दरुुपयोग, सामूटहक इस्िीफों के 
माध्यम से सदन की संख्यात्मक शजति में हेरफेर, िथा जहहप के उल्लंघन पर प्रभावी कारभवाई की 
कमी—का गहन राजनीतिक ववश्लेषण क्रकया जाए। यह अध्ययन न केवल संवैधातनक प्रावधानों की 
सैद्धांतिक समीक्षा करेगा, बजल्क उनके हयावहाररक क्रियान्वयन में आने वाली बाधाओं को भी 
उजागर करेगा, जजससे राजनीतिक ववज्ञान और संवधैातनक अध्ययन के क्षेत्र में नए अंिदृभजष्ट प्राप्ि 
हो सकें । 

लोकिांत्रत्रक महत्व की दृजष्ट से दल-बदल सीधे मिदािाओ ंके जनादेश का अनादर करिा 
है। जब तनवाभर्चि प्रतितनर्ध अपने दल को छोड़कर दसूरे दल में शासमल हो जािे हैं, िो वे उस 
जनसमथभन का उल्लंघन करिे हैं जजसने उन्हें सदन में पहुाँचाया था। इससे सरकारों की जस्थरिा 
पर प्रतिकूल प्रभाव पड़िा है—अतसर अल्पमि वाली सरकारें दल-बदल के बल पर सत्ता में आिी हैं 
या बहुमि वाली सरकारें र्गर जािी हैं। इसके अतिररति, संसदीय नतैिकिा और दलीय अनुशासन 
कमजोर होिा है, जजससे लोकिांत्रत्रक संस्थाओ ंमें जनिा का ववश्वास घटिा है। हाल के वषों में 
कनाभटक, महाराष्र, मध्य प्रदेश, पजश्चम बंगाल और टदल्ली जसेै राज्यों में हुई घटनाएाँ इस बाि 
की पुजष्ट करिी हैं क्रक दल-बदल न केवल राजनीतिक अजस्थरिा उत्पन्न करिा है, बजल्क लोकिंत्र 
की मूल भावना को भी िेस पहुाँचािा है। 

नीतिगि प्रासंर्गकिा की दृजष्ट से यह शोध चुनावी सुधारों और ववधायी अखंडिा को बनाए 
रखने के सलए िोस एवं हयावहाररक समाधान प्रस्िुि करने का प्रयास करेगा। इसमें अध्यक्ष की 
भूसमका को तनष्पक्ष बनाने, ववलय प्रावधान को और स्पष्ट करने, सामूटहक इस्िीफों पर अंकुश 
लगाने, िथा दल-बदलुओ ंको ित्काल अयोग्य घोवषि करने जैसे उपायों पर चचाभ की जाएगी। इस 
प्रकार का अध्ययन नीति-तनमाभिाओ,ं ववर्ध-वेत्ताओं और राजनीतिक दलों के सलए उपयोगी ससद्ध 
हो सकिा है, िाक्रक भारिीय संसदीय लोकिंत्र को अर्धक जस्थर, पारदशी और जनादेश के प्रति 
जवाबदेह बनाया जा सके। 
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समस्या का कथन (Statement of the Problem) 
भारिीय संववधान की दसवीं अनसुूची के अंिगभि दल-बदल ववरोधी कानून के अजस्ित्व में 

होने के बावजूद, हयवहार में इसकी कई चोर-गसलयााँ (loopholes) बनी हुई हैं, जजनका राजनीतिक 
दरुुपयोग लगािार हो रहा है। सबसे प्रमुख समस्या जहहप का उल्लंघन है—जहााँ ववधायक या सांसद 
दल के आर्धकाररक तनदेशों के ववरुद्ध मिदान करिे हैं या अनुपजस्थि रहिे हैं, क्रफर भी अयोग्यिा 
की प्रक्रिया में देरी या पक्षपाि के कारण वे बच तनकलिे हैं। दसूरी गंभीर समस्या ववधायकों का 
सामूटहक इस्िीफा है। कई राज्यों में ववधायक जानबूझकर इस्िीफा देकर सदन की कुल सदस्य 
संख्या घटा देिे हैं, जजससे बहुमि का अंक कम हो जािा है और अल्पमि वाली सरकार आसानी 
से सत्ता में बनी रहिी है या नई सरकार बन जािी है। यह िरीका दसवीं अनुसूची के प्रावधानों को 
दरक्रकनार करने का एक प्रभावी साधन बन गया है। 

िीसरी और सवाभर्धक चर्चभि समस्या अध्यक्ष (Speaker) के पद का राजनीतिकरण है। 
दसवी ंअनुसूची के िहि दल-बदल के मामलों का अंतिम तनणभय अध्यक्ष/सभापति करिे हैं, क्रकंिु 
हयवहार में अध्यक्ष अतसर सत्ताधारी दल के प्रति झुकाव रखिे हैं। पररणामस्वरूप, अयोग्यिा 
यार्चकाओ ंपर तनणभयों में लंबी देरी होिी है, या क्रफर पक्षपािी फैसले टदए जािे हैं। इससे कानून 
की तनष्पक्षिा और प्रभावशीलिा दोनों प्रभाववि होिी हैं। इन चोर-गसलयों के कारण सरकारों की 
जस्थरिा पर गंभीर संकट उत्पन्न होिा है—एक ओर तनवाभर्चि सरकारें समय से पहले र्गर जािी 
हैं, दसूरी ओर दल-बदल के बल पर बनी सरकारें लोकिांत्रत्रक वैधिा खो बैििी हैं। इस प्रकार, दल-
बदल ववरोधी कानून के बावजूद भारिीय संसदीय लोकिंत्र में राजनीतिक अजस्थरिा, जनादेश का 
अनादर और संस्थागि कमजोरी की समस्या बनी हुई है, जजसका गहन अध्ययन और समाधान 
आवश्यक है।  

शोध के उद्देश्य (Objectives of the Study) 
 भारिीय राजनीति में दल-बदल के प्रमुख सामाजजक, आर्थभक और राजनीतिक कारणों की 

पहचान करना। 
 10वीं अनुसूची के क्रियान्वयन में आने वाली काननूी व संस्थागि बाधाओ ंका मूल्यांकन 

करना। 
 अध्यक्ष (Speaker) की भूसमका और न्यातयक समीक्षा (Judicial Review) की प्रभावशीलिा 

का ववश्लेषण करना। 

http://www.irjmsh.com/


IRJMSH       Vol 17 Issue 2  [Year 2026]    ISSN  2277 – 9809 (0nline) 2348–9359 (Print) 

International Research Journal of Management Sociology & Humanity ( IRJMSH ) Page 392 

www.irjmsh.com 

 दल-बदल की समस्या से तनपटने के सलए सुधारात्मक उपाय प्रस्िुि करना। 

शोध प्रश्न (Research Questions) 
 भारि में राजनीतिक दल-बदल को बढावा देने वाले मूल राजनीतिक और हयजतिगि कारण 

तया हैं? 
 दल-बदल ववरोधी कानून (10वीं अनुसूची) ससंदीय लोकिंत्र को जस्थरिा प्रदान करने में 

कहााँ िक सफल रहा है? 
 तया अध्यक्ष (Speaker) का पद दल-बदल से जुड़ी यार्चकाओ ंपर तनष्पक्ष तनणभय लेने में 

सक्षम है? 

शोध की पररकल्पना (Research Hypotheses) 
 पररकल्पना 1 : वैचाररक प्रतिबद्धिा की कमी और सत्ता व लाभ के पद का लालच दल-

बदल का प्राथसमक राजनीतिक कारण है। 
 पररकल्पना 2 : दल-बदल ववरोधी कानून में अध्यक्ष (Speaker) को दी गई असीसमि और 

समय-सीमा रटहि शजतियााँ कानून के दरुुपयोग को बढावा देिी हैं।  
 पररकल्पना 3 : दल-बदल से जुड़ी अयोग्यिा का तनणभय क्रकसी स्विंत्र तनकाय (जैसे तनवाभचन 

आयोग) को सौंपने से इस समस्या में कमी आ सकिी है। 

शोध प़द्धति (Research Methodology) 
शोध का प्रकार: ववश्लेषणात्मक, कानूनी और गुणात्मक (Analytical, Doctrinal & 

Qualitative Research)। 
 िथ्य के स्रोि: 

o प्राथसमक स्रोि: भारि का संववधान (10वीं अनुसचूी), सवोच्च न्यायालय के 
तनणभय (जैसे- क्रकहोिो होलोहन केस), ववर्ध आयोग की ररपोटभ और चुनाव आयोग 
की ससफाररशें। 

o द्वविीयक स्रोि: मानक राजनीतिक ववज्ञान की पुस्िकें , सहकमी-समीक्षक्षि 
(Peer-reviewed) अकादसमक जनभल्स और संसदीय बहसें। 

साहहत्य की समीक्षा (Review of Literature) 
भारिीय लोकिंत्र में दल-बदल की प्रववृत्त और उसके तनयंत्रण संबंधी अध्ययन का एक 

समदृ्ध साटहत्य उपलब्ध है, जजसमें संवैधातनक प्रावधानों, न्यातयक हयाख्याओ,ं ववर्ध आयोग की 
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ररपोटों िथा प्रमुख राजनीतिक-संवैधातनक ववचारकों के शोध कायों का महत्वपूणभ योगदान है। यह 
साटहत्य दल-बदल को न केवल एक कानूनी समस्या बजल्क लोकिांत्रत्रक जनादेश, दलीय अनुशासन 
और संसदीय जस्थरिा से जुडे़ गहन राजनीतिक प्रश्न के रूप में प्रस्िुि करिा है। 

दल-बदल की प्रववृत्त पर सबसे प्रारंसभक और प्रभावशाली अध्ययन सुभाष सी. कश्यप का 
माना जािा है। उनकी पुस्िक Politics of Defection (1969) और बाद में Anti-Defection 
Law and Parliamentary Privileges (1993) में उन्होंने 1967 के बाद की घटनाओ—ंववशेषकर 
“आया राम, गया राम” संस्कृति—का ववस्ििृ ववश्लेषण प्रस्िुि क्रकया। कश्यप ने दल-बदल को 
भारिीय राजनीति की अपररपतविा और अवसरवाटदिा का पररणाम बिाया िथा दसवीं अनसुूची 
की हयावहाररक कसमयों को रेखांक्रकि क्रकया। इसी िम में गे्रनववल ऑजस्टन की Working a 
Democratic Constitution: A History of the Indian Experience (1999) में दल-बदल 
को संववधान की कायभप्रणाली पर पड़ने वाले प्रभावों के संदभभ में देखा गया है। हाल के शोधों में 
दाशभन गुरुवयुरप्पन का लेख “Rethinking Defection: An Analysis of Anti-defection Laws 
in India” (Parliamentary Affairs, 2023) उल्लेखनीय है, जजसमें उन्होंने िकभ  टदया है क्रक पाटी-
आधाररि दल-बदल ववरोधी कानून सरकारी जस्थरिा सुतनजश्चि करने में पूरी िरह सफल नहीं हुए 
हैं, बजल्क ववधायकों की प्रतितनर्ध स्विंत्रिा को सीसमि कर देिे हैं। समलन वैष्णव का अध्ययन 
“Democracy and Defections” (International Journal of Constitutional Law, 2024) भी 
इस बाि पर बल देिा है क्रक दसवीं अनसुूची ने शजति को हयजतिगि ववधायक से पाटी नेितृ्व की 
ओर स्थानांिररि कर टदया है। 

ववर्ध आयोग की ररपोटें चुनावी सुधारों और दल-बदल कानून के संबंध में सबसे प्रामाणणक 
संस्थागि दस्िावेज मानी जािी हैं। ववर्ध आयोग की 170वीं ररपोर्भ (1999) – Reform of the 
Electoral Laws – में दसवीं अनुसूची के अनुभव को “असुखद” बिाया गया। ररपोटभ में स्पष्ट 
रूप से कहा गया क्रक ‘स्पस्प्लर्’ (एक-तिहाई ववभाजन) संबंधी प्रावधान का अत्यर्धक दरुुपयोग हुआ 
है। आयोग ने पैराग्राफ 3 (जस्प्लट) और पैराग्राफ 4 (मजभर) दोनों को हटाने की ससफाररश की, 
िाक्रक राजनीतिक मानकों को बनाए रखा जा सके और जटटलिाओ ंको कम क्रकया जा सके। इसके 
अतिररति, चुनाव-पूवभ गिबंधन को भी दसवीं अनुसूची के प्रयोजनों के सलए “राजनीतिक दल” 
मानने का प्रस्िाव रखा गया। यद्यवप 91वें संववधान संशोधन (2003) ने केवल जस्प्लट प्रावधान 
को हटाया, मजभर प्रावधान को बनाए रखा, क्रफर भी 170वीं ररपोटभ के सुझाव आज भी प्रासंर्गक 
बने हुए हैं। 
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ववर्ध आयोग की 255वीं ररपोर्भ (2015) – Electoral Reforms – ने दल-बदल कानून को 
और अर्धक प्रभावी बनाने पर ध्यान कें टद्रि क्रकया। इस ररपोटभ में सबसे महत्वपूणभ ससफाररश यह 
थी क्रक दल-बदल के आधार पर अयोग्यिा संबंधी प्रश्नों का तनणभय अध्यक्ष/सभापति के बजाय 
राष्रपति या राज्यपाल द्वारा क्रकया जाए, जो तनवाभचन आयोग की सलाह पर कायभ करें। इससे 
अध्यक्ष के पद की तनष्पक्षिा और गररमा की रक्षा हो सकेगी। ररपोटभ ने राजनीतिक दलों में 
आिंररक लोकिंत्र को मजबूि करने, पाटी संववधान, आिंररक चुनाव और उर्ममीदवार चयन की 
प्रक्रियाओ ंको ववतनयसमि करने पर भी जोर टदया। ये ससफाररशें टदनेश गोस्वामी ससमति (1990) 
और राष्रीय संववधान समीक्षा आयोग (NCRWC, 2002) की पूवभविी अनुशसंाओं से मेल खािी 
हैं। 

न्यातयक साटहत्य में ककहोिो होलोहन बनाम जचचल्लू (1992) का ववशेष महत्व है। इस 
ऐतिहाससक तनणभय में सवोच्च न्यायालय ने दसवीं अनुसूची की संवैधातनक वैधिा को बरकरार 
रखा, क्रकंिु पैराग्राफ 7 (न्यायालयों के अर्धकार क्षते्र को पूरी िरह बाहर करने वाला प्रावधान) को 
असंवैधातनक िहराया। न्यायालय ने स्पष्ट क्रकया क्रक अध्यक्ष के तनणभयों की सीसमि न्यातयक 
समीक्षा (क्षते्रार्धकार संबंधी त्रुटट, दभुाभवना, प्राकृतिक न्याय का उल्लंघन या मनमानी) संभव है। 
बाद के तनणभयों—जैसे केशम मेघाचंद्र ससहं (2020) और कनाभटक एवं महाराष्र संबंधी मामलों—ने 
अध्यक्ष की भूसमका और समयबद्ध तनणभय की आवश्यकिा को और रेखांक्रकि क्रकया है। 

इसके अतिररति, एसोससएशन फॉर डेमोिेटटक ररफॉर्मसभ (ADR) के अनुभवजन्य अध्ययन, 
ववधी सेंटर फॉर लीगल पॉसलसी की ररपोटभ Anatomy of India’s Anti-Defection Law िथा 
ववसभन्न शोधार्थभयों के शोध-प्रबंध (जैसे वीरेंद्र ससहं और रिन ससहं वमाभ के शोध) ने दल-बदल की 
हयावहाररक ववफलिाओ,ं सामूटहक इस्िीफों और ववलय प्रावधान के दरुुपयोग को आकंड़ों के साथ 
उजागर क्रकया है। समग्र रूप से, उपलब्ध साटहत्य इस बाि पर सहमि है क्रक यद्यवप दल-बदल 
ववरोधी कानून ने हयजतिगि दल-बदल को कुछ हद िक तनयंत्रत्रि क्रकया है, परंिु इसकी संरचनात्मक 
कसमयााँ—अध्यक्ष की भूसमका, ववलय प्रावधान और सामूटहक इस्िीफे—अभी भी राजनीतिक अजस्थरिा 
और जनादेश के अनादर का कारण बनी हुई हैं। यह शोध इन्हीं अध्ययनों की नींव पर आगे बढिे 
हुए दल-बदल के कारणों और तनवारण के उपायों का समकालीन ववश्लेषण प्रस्िुि करने का प्रयास 
करिा है। 
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मुख्य ववषय-वस्िु का ववश्लेषणात्मक वववरण (Analytical Content & 
Discussion) 
भारिीय संसदीय लोकिंत्र में दल-बदल की समस्या केवल कानूनी प्रावधानों की कमी का पररणाम 
नही ंहै, बजल्क गहरे राजनीतिक, आर्थभक और संस्थागि कारणों से जुड़ी हुई है। इस खंड में दल-
बदल के मूल कारणों, दसवीं अनुसूची की संरचनात्मक सीमाओ ंिथा न्यायपासलका के दृजष्टकोण 
का ववश्लेषणात्मक वववेचन प्रस्िुि क्रकया गया है। 

a. दल-बदल के राजनीतिक व आचथभक कारण 
दल-बदल का सबसे प्रमुख पे्ररक ित्व सत्ता और लाभ के पद की लालसा है। 

तनवाभर्चि प्रतितनर्ध अतसर मतं्री पद, सरकारी आवास, सुरक्षा, ववत्तीय लाभ या अन्य 
सुववधाओ ंके प्रलोभन में अपने दल को छोड़ देिे हैं। 1967 से 1971 के बीच हुई घटनाओ ं
में 212 दल-बदल ूववधायक/सासंद मतं्री बने थे, जो इस प्रववृत्त की प्रारंसभक पुजष्ट करिा है। 
विभमान में भी मध्य प्रदेश (2020), कनाभटक (2019), महाराष्र (2022) और पजश्चम 
बंगाल (2026) जैसी घटनाओ ंमें दल-बदलुओ ंको मंत्री पद या महत्वपूणभ जजर्ममेदाररयााँ दी 
गईं। आर्थभक दृजष्ट से, चुनावी खचभ की बढिी लागि और राजनीतिक ववत्त की अपारदसशभिा 
भी दल-बदल को बढावा देिी है। कई मामलों में कें द्रीय एजेंससयों के दबाव या भ्रष्टाचार के 
आरोपों से बचने के सलए भी दल-बदल होिा देखा गया है। 

दसूरा महत्वपूणभ कारण राजनीतिक दलों में आिंररक लोकिंत्र और वैचाररक स्पष्टिा 
का अभाव है। अर्धकांश भारिीय दल हयजतित्व-कें टद्रि या पररवार-कें टद्रि हैं, जहााँ शीषभ 
नेितृ्व के एकार्धकार के कारण तनचले स्िर के नेिाओ ंके सलए असहमति हयति करने 
का कोई वैध माध्यम नहीं बचिा। आिंररक चुनाव, पारदशी टटकट वविरण और खुली चचाभ 
की कमी के कारण असंिुष्ट ववधायक दल छोड़ने को ही एकमात्र ववकल्प मानिे हैं। शोध 
अध्ययनों (जैसे प्रदीप तछब्बर आटद) से स्पष्ट होिा है क्रक मजबूि संगिनात्मक संरचना 
और आिंररक लोकिंत्र वाले दलों में दल-बदल कम होिा है, जबक्रक कमजोर संगिन वाले 
दलों में यह अर्धक प्रचसलि है। वैचाररक स्पष्टिा की कमी ने भी राजनीति को अवसरवादी 
बना टदया है—आज दल-बदल अतसर ववचारधारा के बजाय सत्ता और संसाधनों की प्राजप्ि 
से पे्रररि होिा है। 

http://www.irjmsh.com/


IRJMSH       Vol 17 Issue 2  [Year 2026]    ISSN  2277 – 9809 (0nline) 2348–9359 (Print) 

International Research Journal of Management Sociology & Humanity ( IRJMSH ) Page 396 

www.irjmsh.com 

टटकट वविरण में पारदसशभिा की कमी िीसरा प्रमखु कारण है। उच्च कमान द्वारा 
मनमाने ढंग से टटकट काटने या पररवारवाद के आधार पर टटकट देने से कई नेिा असंिुष्ट 
हो जािे हैं और दसूरे दल में अवसर िलाशिे हैं। इससे न केवल दल-बदल बढिा है, बजल्क 
मिदािाओ ंका ववश्वास भी कम होिा है। 
b. संवैधातनक प्रावधान एवं 10वीं अनसुूची की सीमाए ँ

1985 में 52वें संशोधन द्वारा जोड़ी गई दसवीं अनुसूची का उद्देश्य दल-बदल को 
रोकना था, क्रकंिु हयावहाररक रूप में इसकी कई सीमाएाँ उजागर हुई हैं। 91वें संववधान 
संशोधन (2003) ने एक-तिहाई ववभाजन (जस्प्लट) की छूट को हटाकर कानून को सख्ि 
बनाया और केवल दो-तिहाई ववलय को संरक्षण टदया। साथ ही मंत्रत्रपररषद के आकार को 
15 प्रतिशि िक सीसमि क्रकया िथा दल-बदलुओ ंको मंत्री पद से वरं्चि क्रकया। हालााँक्रक, 
ववलय प्रावधान का दरुुपयोग आज भी जारी है—कई बार ववधायक जानबूझकर दो-तिहाई 
संख्या एकत्र कर “ववलय” का दावा करिे हैं। 

जहहप का दरुुपयोग एक और गंभीर समस्या है। दसवीं अनुसूची के िहि दल के 
तनदेश के ववरुद्ध मिदान अयोग्यिा का आधार है, क्रकंिु हयवहार में जहहप का उपयोग 
अतसर सदस्यों की स्विंत्र सोच को दबाने के सलए क्रकया जािा है। इससे संसदीय बहस 
और वववेक की गुंजाइश कम हो जािी है। 

अध्यक्ष (Speaker) की पक्षपािपूणभ भूसमका काननू की सबसे बड़ी कमजोरी है। 
दसवीं अनसुूची के िहि अयोग्यिा का तनणभय अध्यक्ष करिे हैं, जो प्रायः सत्ताधारी दल से 
जुडे़ होिे हैं। पररणामस्वरूप, अयोग्यिा यार्चकाओ ंपर तनणभयों में लंबी देरी होिी है या 
पक्षपािी फैसले टदए जािे हैं। मणणपुर (2017-2020) में अध्यक्ष ने लगभग िीन वषभ िक 
यार्चकाओ ंपर तनणभय नहीं सलया। सामूटहक इस्िीफों के जररए भी कानून की अनदेखी की 
जािी है—ववधायक इस्िीफा देकर सदन की सदस्य संख्या घटा देिे हैं, जजससे बहुमि का 
अंक कम हो जािा है और अल्पमि वाली सरकार आसानी से सत्ता में बनी रहिी है। 
कनाभटक (2019) और मध्य प्रदेश (2020) में इस रणनीति का हयापक उपयोग देखा गया। 
c. न्यायपासलका का दृस्पटर्कोण 

सवोच्च न्यायालय ने दल-बदल संबंधी मामलों में सक्रिय भसूमका तनभाई है। ककहोिो 
होलोहन बनाम जचचल्लू (1992) में पााँच न्यायाधीशों की पीि ने दसवीं अनुसूची की 
संवैधातनक वैधिा को बरकरार रखा, क्रकंिु पैराग्राफ 7 (न्यायालयों के अर्धकार क्षते्र को पूरी 

http://www.irjmsh.com/


IRJMSH       Vol 17 Issue 2  [Year 2026]    ISSN  2277 – 9809 (0nline) 2348–9359 (Print) 

International Research Journal of Management Sociology & Humanity ( IRJMSH ) Page 397 

www.irjmsh.com 

िरह बाहर करने वाला प्रावधान) को असंवैधातनक िहराया। न्यायालय ने स्पष्ट क्रकया क्रक 
अध्यक्ष के तनणभयों की सीसमि न्यातयक समीक्षा—क्षते्रार्धकार संबंधी त्रुटट, दभुाभवना, प्राकृतिक 
न्याय का उल्लंघन या मनमानी—संभव है। इस तनणभय ने अध्यक्ष को अधभ-न्यातयक 
प्रार्धकरण माना और न्यातयक हस्िक्षेप का मागभ खोला। 

नबाम रेबबया बनाम डडप्र्ी स्पीकर (2016) अरुणाचल प्रदेश के राजनीतिक संकट 
से संबंर्धि था। पााँच न्यायाधीशों की पीि ने कहा क्रक जब अध्यक्ष के ववरुद्ध हटाने का 
प्रस्िाव लंत्रबि हो, िो वह दसवी ंअनुसूची के िहि अयोग्यिा संबंधी यार्चकाओ ंपर तनणभय 
नही ंकर सकिा। न्यायालय ने इसे संववधान के अनुच्छेद 179(c) के ववरुद्ध माना, तयोंक्रक 
इससे “िब के सभी सदस्यों” के मिदान के अर्धकार पर प्रभाव पड़िा है। इस तनणभय ने 
अध्यक्ष की शजतियों पर महत्वपूणभ अंकुश लगाया। 

केशम मेघाचंद्र ससहं बनाम मणणपुर ववधानसभा अध्यक्ष (2020) में सवोच्च 
न्यायालय ने अध्यक्ष की तनजष्ियिा पर कड़ी टटप्पणी की। न्यायालय ने कहा क्रक अयोग्यिा 
यार्चकाओ ंका तनणभय उर्चि समय (सामान्यिः िीन माह) के भीिर होना चाटहए। अध्यक्ष 
द्वारा लगभग िीन वषभ िक तनणभय न लेने पर न्यायालय ने असाधारण शजतियों का प्रयोग 
करिे हुए संबंर्धि ववधायक को मंत्री पद से हटाया और ववधानसभा में प्रवेश पर रोक 
लगाई। न्यायालय ने संसद से अपील की क्रक वह अध्यक्ष के स्थान पर सेवातनवतृ्त न्यायाधीश 
की अध्यक्षिा वाला स्विंत्र अर्धकरण गटिि करने पर ववचार करे। 
इन तनणभयों से स्पष्ट होिा है क्रक न्यायपासलका ने दसवीं अनुसूची की वैधिा को स्वीकार 

करिे हुए भी इसकी हयावहाररक कसमयों—ववशेषकर अध्यक्ष की भूसमका और तनणभयों में देरी—को 
स्वीकार क्रकया है। हालााँक्रक, न्यायालय बार-बार संसद से कानून में सुधार की अपेक्षा करिा रहा है, 
क्रकंिु राजनीतिक इच्छाशजति की कमी के कारण ये सुझाव अभी िक लागू नही ंहो पाए हैं। 

इस प्रकार स्पष्ट होिा है क्रक क्रक दल-बदल की समस्या कानूनी प्रावधानों से अर्धक 
राजनीतिक संस्कृति, दलीय संरचना और संस्थागि कमजोररयों से जुड़ी हुई है। दसवीं अनुसूची ने 
हयजतिगि दल-बदल को कुछ हद िक तनयंत्रत्रि क्रकया है, क्रकंिु सामूटहक रणनीतियों, ववलय 
प्रावधान के दरुुपयोग और अध्यक्ष की पक्षपािपूणभ भूसमका ने इसे आसंशक रूप से तनष्प्रभावी बना 
टदया है। न्यायपासलका के सक्रिय हस्िक्षेप ने कुछ राहि दी है, परंिु स्थायी समाधान के सलए 
संवैधातनक और राजनीतिक सुधारों की आवश्यकिा बनी हुई है। 
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चुनौतियाँ और सीमाएँ (Limitations of the Study) 
यह अध्ययन मुख्य रूप से उपलब्ध द्वविीयक स्रोिों—ववर्ध आयोग की ररपोटों, सवोच्च 

न्यायालय के तनणभयों, संवैधातनक प्रावधानों, समाचार ररपोटों और पूवभ शोध कायों—पर आधाररि है। 
प्राथसमक आकंड़ों, जैसे ववधायकों या पाटी पदार्धकाररयों से सीधे साक्षात्कार, का अभाव इसकी एक 
सीमा है। राजनीतिक दलों के आिंररक अनौपचाररक समझौिों, ववत्तीय लेन-देन या दबाव की 
रणनीतियों से संबंर्धि सटीक डेटा प्राप्ि करना हयावहाररक रूप से कटिन है, तयोंक्रक ये प्रक्रियाएाँ 
प्रायः गोपनीय होिी हैं। इसके अतिररति, हाल की घटनाओ ंके आकंडे़ समय के साथ बदल सकिे 
हैं, जजससे तनष्कषों की पूणभ समकालीनिा प्रभाववि हो सकिी है। इन सीमाओ ंके बावजूद, उपलब्ध 
स्रोिों के आधार पर समस्या का वस्िुतनष्ि ववश्लेषण संभव हुआ है। 

तनवारण के उपाय एवं सुझाव (Suggestions & Recommendations) 
दल-बदल की समस्या के प्रभावी तनयतं्रण के सलए तनर्मनसलणखि सझुाव प्रस्िुि क्रकए जािे 

हैं: 
 प्रथम, अध्यक्ष की शजतियों का हस्िांिरण आवश्यक है। अयोग्यिा संबंधी तनणभयों का 

अर्धकार अध्यक्ष/सभापति से हटाकर राष्रपति या राज्यपाल को टदया जाए, जो तनवाभचन 
आयोग की सलाह पर कायभ करें। इससे तनणभयों में तनष्पक्षिा और राजनीतिक दबाव से 
मुजति सुतनजश्चि होगी। 

 द्वविीय, दल-बदल यार्चकाओ ंपर तनणभय के सलए िीन महीने की तनजश्चि वैधातनक 
समय-सीमा तनधाभररि की जाए। समय-सीमा का उल्लंघन होने पर स्विः अयोग्यिा या 
न्यायालय द्वारा हस्िक्षेप का प्रावधान हो, िाक्रक देरी की रणनीति तनष्प्रभावी हो जाए। 

 ििृीय, जहहप का दायरा सीसमि क्रकया जाए। जहहप का प्रयोग केवल अववश्वास प्रस्िाव, 
बजट या सरकार के अजस्ित्व से सीधे जुडे़ मुद्दों िक ही हो। अन्य ववषयों पर सदस्यों 
को स्विंत्र मिदान की अनुमति दी जाए, जजससे ससंदीय वववेक और आिंररक लोकिंत्र 
को बढावा समले। 

 चिुथभ, दल-बदल के आधार पर अयोग्य घोवषि या सामूटहक इस्िीफा देने वाले सदस्यों 
को उस सदन के शेष कायभकाल िक कोई भी चुनाव लड़ने से प्रतिबंर्धि क्रकया जाए। 
इससे दल-बदल के िात्कासलक राजनीतिक लाभ समाप्ि होंगे और जनादेश के प्रति 
जवाबदेही बढेगी। 
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इन सुधारों के साथ-साथ राजनीतिक दलों में आंिररक लोकिंत्र को मजबूि करने और 
टटकट वविरण में पारदसशभिा लाने से दल-बदल की प्रववृत्त पर दीघभकासलक अंकुश लगाया जा सकिा 
है। 

तनटकषभ (Conclusion) 
प्रस्िुि शोध भारिीय संसदीय लोकिंत्र में राजनीतिक दल-बदल की समस्या का हयापक 

ववश्लेषण प्रस्िुि करिा है। शोध के तनधाभररि उद्देश्यों, शोध प्रश्नों और पररकल्पनाओ ंके आलोक 
में क्रकए गए अध्ययन से स्पष्ट होिा है क्रक दल-बदल न केवल एक कानूनी चुनौिी है, बजल्क 
गहरी राजनीतिक संस्कृति, दलीय संरचना और संस्थागि कमजोररयों का पररणाम है। 

 शोध के प्रथम उद्देश्य—दल-बदल के सामाजजक, आर्थभक और राजनीतिक कारणों की 
पहचान—के अंिगभि पाया गया क्रक सत्ता और लाभ के पद की लालसा, राजनीतिक दलों में 
आिंररक लोकिंत्र व वैचाररक स्पष्टिा का अभाव, िथा टटकट वविरण में पारदसशभिा की 
कमी प्रमुख पे्ररक ित्व हैं। वैचाररक प्रतिबद्धिा की कमी ने राजनीति को अवसरवादी बना 
टदया है, जहााँ हयजतिगि लाभ और सत्ता प्राजप्ि दल-बदल का मलू आधार बन गए हैं। 
इससे पररकल्पना 1 की पजुष्ट होिी है क्रक वैचाररक प्रतिबद्धिा की कमी और सत्ता-लाभ 
का लालच दल-बदल का प्राथसमक राजनीतिक कारण है। 

 द्वविीय उद्देश्य—10वीं अनुसूची के क्रियान्वयन में कानूनी व संस्थागि बाधाओ ं का 
मूल्यांकन—से स्पष्ट हुआ क्रक यद्यवप 52वें और 91वें संववधान संशोधनों ने कानून को 
सख्ि बनाया, क्रफर भी ववलय प्रावधान का दरुुपयोग, जहहप का अत्यर्धक प्रयोग, सामूटहक 
इस्िीफों की रणनीति और तनणभयों में देरी जैसी समस्याएाँ बनी हुई हैं। पररणामस्वरूप, 
कानून ससंदीय जस्थरिा प्रदान करने में केवल आसंशक रूप से सफल रहा है। इससे शोध 
प्रश्न—“दल-बदल ववरोधी कानून संसदीय लोकिंत्र को जस्थरिा प्रदान करने में कहााँ िक 
सफल रहा है?”—का उत्तर समलिा है क्रक सफलिा सीसमि रही है। 

 ििृीय उद्देश्य—अध्यक्ष की भूसमका और न्यातयक समीक्षा की प्रभावशीलिा का ववश्लेषण—
से यह ससद्ध होिा है क्रक अध्यक्ष का पद संरचनात्मक रूप से पक्षपािपूणभ है। ककहोिो 
होलोहन (1992), नबाम रेबबया (2016) और केशम मेघाचंद्र ससहं (2020) जैसे तनणभयों में 
सवोच्च न्यायालय ने अध्यक्ष की शजतियों पर अंकुश लगाया िथा समयबद्ध तनणभय और 
स्विंत्र िंत्र की आवश्यकिा पर बल टदया। इससे पररकल्पना 2 की पुजष्ट होिी है क्रक 
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अध्यक्ष को दी गई असीसमि और समय-सीमा रटहि शजतियााँ कानून के दरुुपयोग को 
बढावा देिी हैं। शोध प्रश्न—“तया अध्यक्ष का पद तनष्पक्ष तनणभय लेने में सक्षम है?”—का 
स्पष्ट उत्तर नकारात्मक है। 

 चिुथभ उद्देश्य—सुधारात्मक उपाय प्रस्िुि करना—के अंिगभि यह तनष्कषभ तनकाला गया क्रक 
अध्यक्ष की शजतियों को राष्रपति/राज्यपाल (तनवाभचन आयोग की सलाह पर) को हस्िांिररि 
करना, िीन महीने की वैधातनक समय-सीमा िय करना, जहहप का दायरा सीसमि करना 
िथा दल-बदलुओ ंको शेष कायभकाल िक चुनाव लड़ने से प्रतिबंर्धि करना प्रभावी कदम हो 
सकिे हैं। इससे पररकल्पना 3 की भी पजुष्ट होिी है क्रक अयोग्यिा का तनणभय क्रकसी स्विंत्र 
तनकाय को सौंपने से समस्या में कमी आ सकिी है। 

समग्र रूप से, प्रस्िुि शोध स्थावपि करिा है क्रक दल-बदल ववरोधी कानून की सफलिा केवल 
कानूनी प्रावधानों पर तनभभर नहीं करिी, बजल्क राजनीतिक इच्छाशजति, दलीय आंिररक लोकिंत्र 
और संस्थागि तनष्पक्षिा पर भी तनभभर है। दसवीं अनुसूची ने हयजतिगि दल-बदल को कुछ हद 
िक तनयंत्रत्रि क्रकया है, क्रकंिु सामूटहक रणनीतियों और संस्थागि कमजोररयों ने इसे अपूणभ बना 
टदया है। स्थायी समाधान के सलए संवैधातनक सुधारों के साथ-साथ राजनीतिक संस्कृति में बदलाव 
आवश्यक है, िाक्रक जनादेश की पववत्रिा और संसदीय लोकिंत्र की जस्थरिा सुतनजश्चि की जा 
सके। यह अध्ययन भववष्य के शोध और नीति-तनमाभण के सलए एक िोस आधार प्रदान करिा है। 
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