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राजस्थान में पंचायती राज व्यवस्था का 3F के संदर्भ में ववशे्लषण 
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सारांश (Abstract) 

पंचायती राज व्यवस्था र्ारतीय लोकतंत्र की जड़ों को सदुृढ़ करने का माध्यम ह ैजहााँ 3F इसकी वास्तववक प्रर्ावशीलता 

को वनर्ाभररत करता ह।ै ववत्तीय संसार्न, कायाभत्मक ववकें द्रीकरण एव ंकावमभक उपलब्र्ता वकस प्रकार स्थानीय शासन 

की दक्षता एव ंसेवा ववतरण को प्रर्ाववत करते हैं। अध्ययन वणभनात्मक–ववशे्लषणात्मक पद्धवत पर आर्ाररत ह।ै जहााँ 

राजस्थान की पंचायती राज व्यवस्था सशक्तता में सशुासन के मलूयांकन हते ु 3F ढांचे (Functions, Funds, 

Functionaries) पर आर्ाररत एक समग्र सचूकांक ववकवसत करता ह।ै यह शोर् प्राथवमक और  वितीयक आाँकड़ों पर 

आर्ाररत ह,ै वजसमें ववत्त आयोग की ररपोर्टें, राजस्थान सरकार के पंचायती राज ववर्ाग, संपकभ  पोर्टभल तथा राजस्थान 

पवत्रका एव ंदवैनक र्ास्कर जसेै समाचार स्रोत शावमल हैं। 

राजस्थान ने नीवतगत स्तर पर ववशेष रूप से 2010 के आसपास पंचायतों को कायभ, ववत्त और कावमभकों के हस्तांतरण 

की वदशा में उललेखनीय पहल की, वजसमें पााँच प्रमखु ववर्ागों कृवष, प्राथवमक वशक्षा, वचवकत्सा एव ंस्वास््य, सामावजक 

न्याय, पेयजल एव ंस्वच्छता से संबंवर्त कायों, वनवर्यों एव ंकमभचाररयों को पंचायतों के अर्ीन घोवषत वकया गया। 

1कोई र्ी राज्य अर्ी तक पणूभ 100 प्रवतशत अपेवक्षत ववकें द्रीकरण तक नहीं पह ाँचा ह;ै केरल जसैे अग्रणी राज्यों के बाद 

राजस्थान मध्य–स्तरीय प्रदशभन करने वाले राज्यों में आता है, जहााँ दस्तावजेों में ववकें द्रीकरण और वास्तववक शवक्त–

हस्तांतरण के बीच स्पष्ट अतंर मौजदू ह।ै 3F के प्रमखु आयामों का ववशे्लषण करने का प्रयास करता ह,ै जहााँ ववकें द्रीकरण 

नीवतगत रूप से उन्नत वकंत ुव्यावहाररक रूप से अपणूभ और असमवमत ह ैऔर जब तक गवतवववर् मानवचत्रण, राजस्व 

सशक्तीकरण, स्थानीय कावमभक–वनयंत्रण तथा जवाबदहेी–तंत्रों को समानांतर रूप से सदुृढ़ नहीं वकया जाता, तब तक 

पंचायतों को सशुासन और समावशेी ग्रामीण ववकास के प्रर्ावी सार्न के रूप में पणूभतः कायभशील मानना समय पवूभ 

होगा। 

अध्ययन से यह वनष्कषभ वनकलता ह ैवक यह शोर् नीवत-वनमाभताओ ंके वलए एक उपयोगी ववशे्लषणात्मक उपकरण प्रदान 

करता ह,ै जहााँ 3F के बीच संतलुन बनाकर ववशषेकर कावमभकों की कमी एव ंववत्तीय संसार्नों के सीवमत उपयोग जसैे 

कारकों से उर्रकर स्थानीय शासन को अवर्क प्रर्ावी एव ंउत्तरदायी बनाया जा सके। 
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मखु्य शब्द :- स्थानीय स्वशासन, ववत्त आयोग, पणूभ हस्तांतरण, ववत्तीय स्वायत्तता, वत्रस्तरीय संरचना, प्रशासवनक क्षमता, 

योजनागत वदशावनदेश, सेवा-गणुवत्ता ।  

 

प्रस्तावना (Introduction) 

र्ारतीय लोकतंत्र की वास्तववक शवक्त उसकी जड़ों में वनवहत ह।ै ये जड़ें स्थानीय स्वशासन की संस्थाओ ं के माध्यम से 

ही सदुृढ़ होती हैं। ग्रामीण र्ारत में नागररकों के जीवन से जड़ेु अवर्कांश प्रश्न यथा जलापवूतभ, स्वच्छता, वशक्षा, स्वास््य, 

पोषण और सामावजक सरुक्षा स्थानीय स्तर पर ही उत्पन्न होते हैं और उनका समार्ान र्ी स्थानीय स्तर पर ही अवर्क 

प्रर्ावी ढंग से संर्व होता ह।ै इस संदर्भ में पंचायती राज संस्थाएाँ केवल प्रशासवनक ढााँच ेका वहस्सा नहीं हैं, बवलक 

लोकतांवत्रक र्ागीदारी, सामावजक उत्तरदावयत्व और ववकास की वास्तववक प्रयोगशाला हैं।  

संववर्ान वनमाभताओ ंने अनचु्छेद 40 के माध्यम से ग्राम पंचायतों को स्वशासन की इकाइयों के रूप में संगवित करने का 

वनदशे वदया था। कालांतर में 73वें संशोर्न ने पंचायती राज संस्थाओ ंको संवरै्ावनक मान्यता दतेे ह ए वत्रस्तरीय ढााँचे, 

वनयवमत चनुावों, अनसुवूचत जावत–जनजावत एव ंमवहलाओ ंके वलए आरक्षण, राज्य चनुाव आयोग और राज्य ववत्त 

आयोग जसैी संस्थागत व्यवस्थाओ ंके माध्यम से उन्हें लोकतांवत्रक ववकें द्रीकरण के औपचाररक स्तंर् के रूप में स्थावपत 

वकया। इसके साथ ही  अनचु्छेद 243G की र्ाषा ऐसी समथभकारी शब्दावली अपनाती ह,ै वजसके कारण पंचायतों के 

कायभ क्षेत्र, ववत्त एव ंकावमभकों के वास्तववक हस्तांतरण की गहराई राज्यों की राजनीवतक प्रशासकीय इच्छाशवक्त पर वनर्भर 

रह जाती ह।ै विर र्ी केवल संवरै्ावनक प्रावर्ानों का होना पयाभप्त नहीं ह।ै  वकसी र्ी ववकें द्रीकृत प्रणाली की सिलता 

इस बात पर वनर्भर करती ह ैवक उसे वास्तववक अवर्कार, संसार्न और प्रशासवनक वनयंत्रण वकस हद तक प्राप्त हैं।  

इसी संदर्भ में 3F- Functions (कायभ), Funds (ववत्त) और Functionaries (कावमभक) का ढााँचा अत्यंत महत्वपूणभ 

हो जाता ह।ै यह ढााँचा यह वनर्ाभररत करता ह ैवक पंचायतें वास्तव में स्वायत्त हैं या केवल योजनाओ ंके वियान्वयन की 

एजेंसी मात्र हैं। राजस्थान, जो पंचायती राज व्यवस्था के ऐवतहावसक ववकास में अग्रणी रहा ह,ै इस अध्ययन का कें द्र ह।ै 

यहााँ  1959 ई. में नागौर से आर्वुनक पंचायती राज का शरु्ारंर् और 1994 के पंचायती राज अवर्वनयम के माध्यम से 

73वें संशोर्न की व्यवस्थाओ ंको लाग ूकरना यह दोनों ही त्य इसे प्रयोगी राज्य के रूप में रेखांवकत करते हैं। वषभ 

2003 और ववशषेतः 2010 ई. में पााँच प्रमखु ववषयों जसैे  प्राथवमक वशक्षा, वचवकत्सा एव ंस्वास््य, कृवष, सामावजक 

न्याय तथा पेयजल और स्वच्छता का पंचायतों को ‘पणूभ हस्तांतरण’ घोवषत वकया था। यह राजस्थान को 3F आर्ाररत 

हस्तान्तरण  के अग्रणी उदाहरण के रूप में पेश करता ह ै  लेवकन उपलब्र् अध्ययनों से स्पष्ट होता ह ै वक नीवतगत 

घोषणाओ ंऔर व्यावहाररक वनयंत्रण ववन्यास में उललेखनीय अतंर बना ह आ ह।ै 

ववकें द्रीकरण और वास्तववक शवि–हस्तांतरण : अवधारणात्मक और सैद्ांवतक आधार 

ववकें द्रीकरण को सामान्यतः तीन रूपों यथा प्रशासकीय ववकें द्रीकरण, प्रत्यायोजन और वास्तववक शवक्त–हस्तांतरण में 

ववर्ावजत वकया जाता ह।ै जहााँ प्रथम में  केवल प्रशासवनक दावयत्वों के ववतरण तक सीवमत रहता ह,ै वितीय में कुछ 

सीवमत अवर्कार वववशष्ट योजनाओ ंके वियान्वयन हते ुसौंपे जाते हैं, जबवक ततृीय में वनवाभवचत स्थानीय वनकायों को 
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वववर्क रूप से पररर्ावषत कायभ–क्षेत्र, स्वतंत्र राजस्व–स्रोत और कावमभक–वनयंत्रण प्रदान करने से ह,ै तावक व ेस्वशासन 

की संस्थाओ ं के रूप में कायभ करने में सक्षम सके । ववकें द्रीकरण की प्रर्ावशीलता को मापने के वलए 3F- 

Functions(कायभ), Funds(ववत्त) और Functionaries(कावमभक) को एक मानक ढााँचे के रूप में स्वीकार वकया जाता 

ह।ै जहााँ िंक्शन से आशय पंचायतों के वरै्ावनक एव ंवास्तववक कायभ–क्षेत्र, स्थानीय योजना वनमाभण और सेवा–प्रदाय 

से ह,ै जबवक िंडस से तात्पयभ करावर्कार, आतंररक राजस्व, साझा कर–अशं तथा अनदुानों सवहत ववत्तीय स्वायत्तता से 

हैं, वहीं िंक्शनरीज उन कमभचाररयों, तकनीकी ववशेषज्ञों और प्रशासवनक अवर्काररयों का समहू को इवंगत करता ह ैवजन 

पर पंचायतों का प्रर्ावी प्रशासवनक वनयंत्रण अपेवक्षत ह।ै  यह ढााँचा इस बात को स्पष्ट करता ह ैवक वकसी र्ी स्थानीय 

संस्था को यवद प्रर्ावी बनाना ह ैतो उसे केवल कायभ ही नहीं, बवलक उन कायों के वनष्पादन के वलए आवश्यक ववत्तीय 

संसार्न और प्रवशवक्षत मानव संसार्न र्ी प्रदान करने होंग।े संववर्ान के अनचु्छेद 243G के आलोक में पंचायतों को 

स्वशासन की संस्थाओ ंके रूप में पररर्ावषत करने के वलए आवश्यक ह ैवक उन्हें स्पष्ट रूप से पररर्ावषत कायभ, पयाभप्त 

ववत्तीय संसार्न और यथोवचत कावमभक व्यवस्था प्राप्त हो। यह 3F की अवर्ारणा वत्रकोणीय-स्वायत्तता को दशाभती ह।ै   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

सहायकता का वसद्ांत (Principle of Subsidiarity):- 

व ेसर्ी कायभ, जो वनम्नतर शासन–स्तर अवर्क दक्षता, जवाबदहेी और र्ागीदारी के साथ संपावदत कर सकता ह,ै उन्हें 

उसी स्तर पर सौंपा जाना चावहए। जहााँ उच्चतर स्तर केवल उन्हीं कायों को अपने पास रखें वजन्हें स्थानीय स्तर पर करना 

व्यावहाररक न हो। यवद पचंायतों को केवल योजनाओ ंके वियान्वयन–एजेंर्ट के रूप में रखा जाए और योजना वनमाभण, 

करारोपण तथा मानव संसार्न नीवत पर उनका प्रर्ाव सीवमत रह,े तो यह वास्तववक शवक्त–हस्तांतरण के स्थान पर केवल 

प्रत्यायोजन होगा वजससे लोकतांवत्रक ववकें द्रीकरण के मलू उद्दशे्यों को प्राप्त वकया जाना असंर्व हो जाएगा ।  

राष्ट्रीय स्तर पर 3F की वस्थवत 

73वें संशोर्न के दो दशक से अवर्क समय बाद र्ी कोई र्ी राज्य अपेवक्षत 100 प्रवतशत वास्तववक शवक्त–हस्तांतरण 

तक नहीं पह ाँचा ह।ै र्ारत में केरल,  कनाभर्टक,  महाराष्र, तवमलनाडु और उत्तर प्रदशे जैसे राज्यों ने अपेक्षाकृत उच्च स्तर 

का ववकें द्रीकरण हावसल वकया ह,ै जबवक अवर्कांश अन्य राज्य मध्यम या  वनम्न श्रेणी में आते हैं।5  औसतन राज्यों ने 
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(Work 

Power) 

Functionaries

(Human 

Power) 

Funds 

(Money Power) 

 

Triangle 

Autonomy 
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11वीं अनसुचूी के मात्र 21.3 ववषय ही वास्तव में पंचायतों को सौंप ेहैं।  ऐवक्र्टववर्टी मवैपंग औसतन 17.6 ववषयों तक 

सीवमत ह।ै  पंचायतों की स्वयं का राजस्व कुल आय का 6-7 प्रवतशत के आसपास ह।ै अवर्कांश राज्यों में पंचायतें 

वनयवुक्त वनयंत्रण के वबना अववत्तपोवषत जनादेश की वस्थवत में कायभ कर रही हैं। 

राजस्थान पर उपलब्ध अध्ययन- राजस्थान पर कें वद्रत अध्ययनों में पााँच ववर्ागों का पणूभ हस्तांतरण घोवषत होने के 

बावजदू व्यवहार में कई योजनाएाँ अब र्ी ववर्ागीय तंत्र के माध्यम से पवूभवत ढंग से संचावलत होती रही ह।ै सशुासन के 

सैद्धांवतक ढााँचे के र्ीतर यह तकभ  रखा वक यवद पंचायतों को कावमभक–वनयंत्रण और ववत्तीय स्वायत्तता न वमले तो 

पारदवशभता, जवाबदहेी और नागररक–कें वद्रत सेवा–प्रदाय जसैी सशुासन की आशाएाँ अर्रूी ही रह जाती हैं। राजस्थान 

सवहत सर्ी राज्यों का तलुनात्मक आकलन करती ह ैऔर वनष्कषभ दतेी ह ैवक राष्रीय स्तर पर कम्पॉविर्ट वडवॉलयूशन 

इडेंक्स 2013–14 के 39.92 से बढ़कर 2021–22 में 43.89 तो पह ाँचा ह,ै परन्त ुअर्ी र्ी 3F आर्ाररत सशक्तता 

असंतषु्ट कही जा सकती ह।ै ववशषेतः यह त्य वचंताजनक ह ैवक जहााँ ववत्तीय वडवॉलयशून में कुछ सरु्ार ह आ, वहीं 

प्रशासवनक या कायाभत्मक हस्तांतरण का राष्रीय औसत घर्टकर 29.18 पर आ गया ह।ै 8 

राजस्थान में पंचायती राज का संस्थागत ववकास 

राजस्थान को आर्वुनक पचंायती राज की प्रयोगशाला माना जाता ह,ै क्योंवक स्वतंत्रता के बाद 1959 में नागौर विले से 

वजस पंचायती राज मॉडल की शरुुआत ह ई, उसने आगे चलकर समचूे दशे के वलए एक आदशभ का कायभ वकया। 73वें 

संशोर्न के पश्चात राजस्थान पंचायती राज अवर्वनयम, 1994 के माध्यम से वत्रस्तरीय संरचना ग्राम पंचायत, पंचायत 

सवमवत और विला पररषद ् को वववर्क मान्यता प्रदान की गई ह,ै और समय-समय पर संशोर्नों के िारा इस ढााँचे को 

सदुृढ़ वकए जाने का प्रयास होता रहा ह ै।  

वतभमान में राज्य में 41 वजला पररषदें, 457 पंचायत सवमवतयााँ तथा 14 हजार 403 ग्राम पंचायतें कायभरत हैं। कायभ–

हस्तांतरण (Functions) के स्तर पर राजस्थान न े11वीं अनसुचूी के सर्ी 29 ववषयों को वववर्न्न पंचायत–स्तरों पर 

सौंपने का दावा वकया ह,ै परन्त ुगवतवववर्–मानवचत्रण (activity mapping) और योजनाओ ंके वियान्वयन में अर्ी 

र्ी लाइन ववर्ागों का प्रर्तु्व बना ह आ ह।ै ववत्त (Funds) के के्षत्र में राज्य ववत्त आयोग और पंद्रहवें ववत्त आयोग की 

अनशुसंाओ ंके बावजदू पंचायतों की “स्व–राजस्व क्षमता” अत्यंत सीवमत ह ैऔर व ेमखु्यतः बाँर्ी (tied) अनदुानों एवं 

योजनागत हस्तांतरणों पर वनर्भर हैं। कावमभक (Functionaries) के संदर्भ में स्वास््य, वशक्षा और कृवष जसेै के्षत्रों के 

कमभचाररयों पर प्रशासवनक वनयंत्रण आवंशक रूप से ही, केवल पयभवके्षण, पंचायतों को प्राप्त ह;ै स्थानांतरण–पदस्थापन, 

अनशुासनात्मक कायभवाही और मानव संसार्न वनयोजन पर वनणाभयक अवर्कार अर्ी र्ी संबंवर्त ववर्ागों के पास ह।ै 

वषभ 2003 और ववशेषतः 2010 ई. में पााँच प्रमखु ववषयों जसैे प्राथवमक वशक्षा, वचवकत्सा एवं स्वास््य, कृवष, सामावजक 

न्याय तथा पेयजल-स्वच्छता का पंचायतों को “पणूभ हस्तांतरण” घोवषत वकया था। इस प्रकार राज्य सरकार ने पााँच प्रमखु 

ववर्ागों से संबंवर्त कायभ, ववत्त और कावमभक को पंचायतों के अर्ीन घोवषत करते ह ए पणूभ हस्तांतरण  की नीवत अपनाई, 

वजसके पररणामस्वरूप राजस्थान को ववकें द्रीकरण की वदशा में अग्रणी राज्य के रूप में प्रस्ततु वकया गया। तथावप बाद 
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के अनरु्वजन्य अध्ययनों से यह स्पष्ट ह आ वक ववर्ागीय अवर्काररयों की मनोववृत्त, प्रशासवनक संस्कृवत और ववत्तीय 

स्वायत्तता की सीमाएाँ इस पणूभ हस्तांतरण को अनेक मामलों में केवल कागजों तक बनाए रखता हैं ।  

अनुसंधान का उदे्दश्य (Research Objectives) 

इस शोर् पत्र का मखु्य उद्दशे्य राजस्थान में 3Fs (Functions, Functionaries, and Funds) के हस्तांतरण की 

प्रर्ावशीलता का परीक्षण करना ह।ै क्या पंचायतें वास्तव में स्वायत्त हैं, या व ेकेवल राज्य सरकार के वनदशेों का पालन 

करने वाले कें द्रों तक सीवमत हैं? 

1. पंचायतों को सौंपे गए कायों की वास्तववक वस्थवत का ववशे्लषण करना। 

2. ववत्तीय संसार्नों की उपलब्र्ता, स्रोत और उपयोग की समीक्षा करना। 

3. प्रशासवनक कावमभकों की उपलब्र्ता, वनयंत्रण एव ंउत्तरदावयत्व का अध्ययन करना। 

4. प्रणाली में ववद्यमान चनुौवतयों की पहचान कर सरु्ारात्मक सझुाव प्रस्ततु करना। 

 

शोध कार्यप्रणाली (Methodology) 

यह अध्ययन राजस्थान राज्य के सीकर जजले पर कें जित ह।ै शोध का उद्दशे्य सशुासन का जजला स्तर पर मलूयाांकन एवां 

इसका सामजयक जवशे्लषण कर तलुनात्मक एवां प्रवजृि-आधाररत जवशे्लषण प्रस्ततु करना ह।ै अध्ययन वणणनात्मक, 

जवशे्लषणात्मक तथा समग्र सचूकाांक पद्धजत पर आधाररत ह।ै ववशे्लषण की दृवष्ट से पहले 3F के वचैाररक–काननूी ढााँच े

का संवक्षप्त प्रस्ततुीकरण वकया गया, तत्पश्चात राजस्थान में 3F की नीवतगत तथा व्यवहाररक वस्थवत का तलुनात्मक 

वणभन वकया गया, और अतं में 3F आर्ाररत सशक्तता को सुशासन के मानकों ववशषेतः प्रर्ावशीलता, समता समावशेन 

और वववर् के शासन से जोड़ते ह ए आलोचनात्मक ववमशभ ववकवसत वकया गया। 

 

आकँड़ा स्रोत(Data Source):- 

यह अध्ययन मखु्यतः वितीयक आाँकड़ों एव ंदस्तावजेों पर आर्ाररत वणभनात्मक एव ंववशे्लषणात्मक प्रकृवत का ह।ै इसमें 

वितीयक स्रोतों का व्यापक उपयोग वकया गया है, वजनमें वववर्न्न सरकारी ररपोर्टें, ववत्त आयोग की अनुशसंाएाँ, 

ववकें द्रीकरण सचूकांक, नीवत दस्तावजे तथा शकै्षवणक सावहत्य शावमल हैं। डेटा का चयन इस आधार पर जकया गया जक 

वह समय-शंखला उपलब्धता, तलुनीयता तथा शासन-आयामों के प्रजतजनजधत्व को सजुनजित करता हो, विर र्ी अध्ययन 

वितीयक आाँकड़ों पर आर्ाररत ह,ै वजसके कारण कुछ सीमाएाँ ववद्यमान हो सकती ह।ै  

राजस्थान के वलए नीवतगत रूप से वनम्नवलवखत वदशाएाँ महत्त्वपणूभ प्रतीत होती हैं: 

1. गवतवववध–मानवचत्रण की पुनसभमीक्षा – 29 ववषयों के र्ीतर गवतवववर् और उप गवतवववर् स्तर पर स्पष्ट 

वनर्ाभरण वकया जाए वक वकस स्तर की पंचायत वकस गवतवववर् के वलए उत्तरदायी होगी, और उसी के अनरुूप 

योजना–िंड सीर्े उसी स्तर पर हस्तांतररत हों। 
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2. स्थानीय करावधकार- ग्राम पंचायत स्तर पर संपवत्त-कर, बािार–शलुक, पानी/स्वच्छता शलुक आवद जसेै करों 

की वसलूी क्षमता बढ़ाने हते ुप्रोत्साहन तंत्र, तकनीकी सहायता और पारदशी प्रवियाएाँ ववकवसत की जाएाँ, 

तावक पंचायतों की अनदुान वनर्भरता कम हो और उनकी उत्तरदावयत्व शवक्त बढ़े। 

3. कावमभक–वनयंत्रण का क्रवमक हस्तांतरण – स्वास््य, वशक्षा और कृवष ववस्तार जसेै मखु्य के्षत्रों में वनयवुक्त, 

अनशुासनात्मक कारभवाई और प्रदशभन मलूयांकन से संबंवर्त कुछ अवर्कार िवमक रूप से पंचायत सवमवतयों 

और विला पररषदों को सौंपे जाएाँ, तावक व ेसेवा गणुवत्ता पर प्रर्ावी वनयंत्रण स्थावपत कर सकें ।  

4. क्षमता–वनमाभण और जवाबदेही–तंत्र –िारा सझुाए गए “चौथे F”—framework—को ध्यान में रखते ह ए 

पंचायत प्रवतवनवर्यों और कावमभकों के वलए वनयवमत प्रवशक्षण, सामावजक अकेंक्षण, ग्राम सर्ा सशक्तीकरण, 

ई- गवनेंस और सचूनाओ ंमें पारदवशभता जसैे उपायों को समवेकत रूप से बढ़ावा दनेा आवश्यक ह।ै   

राजस्थान में 3F की वास्तववक वस्थवत 

1. कायों का हस्तांतरण (Devolution of Functions):-  

संववर्ान की 11वीं अनसुचूी में 29 ववषयों को वचवन्हत वकया गया ह ैवजन्हें पंचायतों को सौंपा जाना चावहए। अनचु्छेद 

243G के तहत राज्यों को यह अवर्कार ह ैवक राजस्थान में पचंायती राज संस्थाओ ंको 29 ववषयों के अतंगभत वववर्न्न 

कायभ सौंपे गए हैं, वजनमें कृवष, वसंचाई, पशपुालन, ग्रामीण आवास, पेयजल, स्वास््य, वशक्षा आवद शावमल हैं। 2010 

में राज्य सरकार िारा पााँच प्रमखु ववर्ागों प्राथवमक वशक्षा, स्वास््य, मवहला एव ंबाल ववकास, कृवष तथा सामावजक 

न्याय के कायभ पंचायतों को हस्तांतररत करने की पहल की गई। वकन्त ुव्यावहाररक स्तर पर इन कायों के वियान्वयन में 

कई समस्याएाँ सामने आती हैं। हालााँवक राज्य में 29 में से 23 ववषयों को पंचायतों को हस्तांतररत करने की घोषणा की 

ह।ै 

 प्रमुख के्षत्र: कृवष, र्वूम सरु्ार, लघ ुवसंचाई, पशपुालन, मत्स्य पालन, सामावजक वावनकी, लघ ुउद्योग, ग्रामीण 

आवास, पेयजल, सड़कें , ग्रामीण ववद्यतुीकरण, गरीबी उन्मलून कायभिम, वशक्षा (प्राथवमक), और मवहला एवं 

बाल ववकास। 

 गवतवववध मानवचत्रण की अस्पष्टता: सबसे प्रमखु समस्या रूप में उर्रकर सामने आई ह ैवक कई मामलों में 

यह स्पष्ट नहीं होता वक वकसी ववशषे कायभ के वलए अवंतम वजम्मदेारी वकस स्तर की पंचायत की ह ैग्राम पंचायत, 

पंचायत सवमवत या वजला पररषद।  

 प्रशासवनक वास्तववकता: कागजों पर हस्तांतरण के बावजदू, र्रातल पर कई ववर्ागों (जसैे- ऊजाभ और बड़े 

वसंचाई प्रोजके्र्ट) में पंचायतों की र्वूमका सीवमत ह।ै ग्राम सर्ाओ ंको योजना बनाने का अवर्कार तो ह,ै लेवकन 

तकनीकी मजंरूी आज र्ी उच्च स्तर के अवर्काररयों पर वनर्भर करती ह।ै 

 राज्य सरकार द्वारा वनयंत्रण :वववर्न्न ववर्ागों का वनयंत्रण अर्ी र्ी राज्य स्तर पर बना ह आ ह,ै वजससे पंचायतों 

की र्वूमका सीवमत हो जाती ह।ै उदाहरण के वलए, ववद्यालयों और स्वास््य कें द्रों का संचालन पंचायतों के माध्यम 

से होता ह,ै लेवकन उनके प्रमखु वनणभय जैसे वनयवुक्तयााँ, स्थानांतरण, पदच्यतु, बजर्ट आवरं्टन और नीवतगत वदशा- 
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वनदशे संबंवर्त ववर्ागों िारा ही वनर्ाभररत वकए जाते 

हैं। इस प्रकार, यह कहा जा सकता ह ैवक कायों का 

हस्तांतरण आवंशक और वनयंवत्रत ह।ै 
9इस संदर्भ में 

ररपोर्टभ ववशे्लवषत करती ह ैवक कई राज्यों में ववषयों 

को तो पंचायतों को सौंप वदया गया परंत ुवियान्वयन 

के स्तर पर योजना–वनमाभण, अनमुोदन और संसार्न 

ववतरण पर वास्तववक वनयंत्रण उच्चतर स्तरों और 

लाइन ववर्ागों के पास ही रहा। 

2. कोष का हस्तान्तरण (Devolution of 

Funds): अनचु्छेद 243H और 243I राज्यों को 

पंचायतों को कर–लगान,े वसलूने एव ं रखने के 

अवर्कार सौंपने तथा राज्य ववत्त आयोग के माध्यम से कर–साझदेारी और अनदुानों का ढााँचा ववकवसत करने की शवक्त 

प्रदान करते हैं। ववत्तीय सशक्तता वकसी र्ी संस्था की प्रर्ावशीलता का आर्ार होती ह।ै ववत्तीय शवक्त ही वास्तववक 

शवक्त ह।ै राजस्थान में पंचायतों के पास िंड के तीन मखु्य स्रोत हैं: 

 छठा राज्य ववत्त आयोग : प्रद्यमु्न वसंह की अध्यक्षता में गवित इस आयोग ने राज्य के शदु्ध कर राजस्व 

का 6.75% स्थानीय वनकायों को दनेे की वसिाररश की ह।ै इसमें से 75.1% ग्रामीण वनकायों को वमलता ह।ै 

 15वां कें द्रीय ववत्त आयोग: कें द्र सरकार 'र्टाइड' (Tied) और 'अनर्टाइड' (Untied) ग्रांर्ट के रूप में करोड़ों 

रुपये सीर्े ग्राम पंचायतों के खातों में र्जेती ह।ै इसका उपयोग मखु्य रूप से पेयजल, स्वच्छता और बवुनयादी 

ढांचे के ववकास में होता ह।ै अर्ोवचवत्रत आाँकड़ों से स्पष्ट होता ह ैवक पंचायतों को प्राप्त होने वाले केन्द्रीय 

अनदुान की आववंर्टत रावश और जारी रावश में र्ी अतंर दखेने को वमलता ह।ै प्राथवमक आाँकड़े बताते हैं वक 

पंचायतों को वषभ 2025-26 में प्राप्त दो वकश्तें अर्ी र्ी ववलंब ह।ै   

9%

41%
50%

अनुच्छेद 243G

रमजस्र्थमन र्ें पंचमर्ती 
रमज संस्र्थमओं को 
वमस्तववक रूप से सौंपे 
गए ववर्षर् 
रमज्र् सरकमर ने अभी
तक पंचमर्तों को नहीं
सौंपे  

कुल ववर्षर् 
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 स्वयं के आय स्रोत (OSR): यह सबसे कमजोर पक्ष ह ैतथावप प्राथवमक आाँकड़े प्रदवशभत करते हैं वक पहल े

की तलुना में स्वयं की आय बढ़ रही ह ै यद्यवप राजस्थान की अवर्कांश पंचायतें अपने राजस्व का 1% र्ी 

स्वयं के करों (जसैे- गहृ कर, मेलों पर कर) से नहीं जरु्टा पातीं। व ेपरूी तरह से सरकारी अनदुान पर वनर्भर हैं, 

जो उनकी स्वायत्तता को सीवमत करता ह।ै 

हालााँवक, व्यवहार में पंचायतें मखु्यतः अनदुान-आर्ाररत प्रणाली पर वनर्भर हैं। स्वयं के स्रोतों से आय अत्यंत सीवमत ह,ै 

क्योंवक करार्ान की क्षमता कम ह ैऔर कई मामलों में पंचायतों को कर लगाने के अवर्कार का प्रर्ावी उपयोग नहीं 

करने वदया जाता ह।ै इसके अलावा, प्राप्त र्नरावश का उपयोग र्ी अक्सर वनर्ाभररत योजनाओ ंके अतंगभत ही वकया जा 

सकता ह,ै वजससे पंचायतों की ववत्तीय स्वतंत्रता सीवमत हो जाती ह।ै व ेस्थानीय आवश्यकताओ ंके अनसुार व्यय करने 

में सक्षम नहीं होती ह ै।  

इस प्रकार, ववत्तीय ववकें द्रीकरण की वस्थवत “संसार्नों की उपलब्र्ता” के बावजदू ‘स्वतंत्र उपयोग की कमी’ 

के रूप में वदखाई दतेी ह।ै इन अनदुानों का 60 प्रवतशत पेयजल, वषाभ–जल–संचयन और स्वच्छता जसैी राष्रीय 

प्राथवमकताओ ंसे बाँर्ा ह,ै तथा 40 प्रवतशत अबाँर्ा ह ैवक पंचायतों की कुल आय में स्वयं के आय के स्रोतों का योगदान 

सामान्यतः 5–10 प्रवतशत के बीच ही रहता ह,ै  शषे आय राज्य–कें द्र से प्राप्त अनदुानों पर वनर्भर ह ैअथाभत ्िंड के क्षेत्र 

में राजस्थान ने संसार्नों का आकार तो बढ़ाया ह,ै परन्त ुराजस्व–स्वायत्तता, करावर्कारों के वास्तववक प्रयोग और 

व्यय–वनणभय की स्वतंत्रता के मामले में वस्थवत अर्ी र्ी सीवमत ह।ै 

 

2015-
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2016-
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2017-
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2018-
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2019-
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2020-
21

2021-
22

2022-
23

2023-
24

2024-
25

Allocation in crore 1471.95 2305.52 2657.47 3067.8 4130.9 3862 2854 2957 2989 3166

Release 1471.95 2305.52 2657.47 2724.22 3681.01 3862 2854 2955.34 2847.96 2803.69
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XIV और XV ववत्त आर्ोग के तहत समल-दर-समल जमरीआवंटन और रमशश
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3. Functionaries: कावमभक–हस्तांतरण और प्रशासवनक वनयंत्रण 

कावमभक–हस्तांतरण और प्रशासवनक वनयंत्रण के संदर्भ में मखु्य प्रश्न यह ह ैवक क्या पचंायतों के पास पयाभप्त संख्या में 

तकनीकी और प्रशासवनक कावमभक हैं और क्या व ेउनके प्रवत वास्तव में जवाबदहे र्ी हैं। पंचायती राज संस्थाओ ंकी 

प्रर्ावशीलता कािी हद तक उनके पास उपलब्र् मानव संसार्नों पर वनर्भर करती ह।ै मानव संसार्न के अर्ाव में र्ी 

पंचायतें सम्पणूभ र्ारतवषभ में ही कमजोर वस्थवत में रही ह।ै राजस्थान में पंचायत स्तर पर कायभ करने वाले कावमभक जसैे 

ग्राम सवचव, पंचायत सहायक, ववकास अवर्कारी, आगंनवाड़ी कायभकताभ, स्वास््य कमी आवद वववर्न्न ववर्ागों से 

संबंवर्त होते हैं। इन कावमभकों पर पंचायत का सीर्ा वनयंत्रण नहीं होता ह ैऔर वनयंत्रण के अर्ाव में समन्वय र्ी सवुनवश्चत 

नहीं हो पाता ह।ै  

पहला अतंर संख्या का अतंर जो लगर्ग 32% के 

आसपास ह।ै पंचायतों के कायभ, िंड, ववकास कायभिम, सतत 

ववकास लक्ष्यों का स्थानीयकरण और कई फ्लैगवशप प्रोग्राम 

बढ़ गए हैं, लेवकन मानव ववकास संरचना परुाने स्तर पर ही 

बना ह आ ह।ै  इसी कारण कायभर्ार और उपलब्र् कावमभकों के 

बीच असंतलुन पैदा हो गया ह।ै  

दसूरा अतंर कौशल का अंतर ह।ै अध्ययन के अनुसार 

अवर्कांश राज्यों में पंचायत कमभचाररयों की कंप्यरू्टर दक्षता 

संतोषजनक नहीं ह,ै जबवक आज पंचायत प्रशासन ई- ग्राम 

स्वराज, पी.एि.एम.एस. इरं्टरिेस और वडवजर्टल मॉवनवर्टररंग पर वनर्भर होता जा रहा ह.ै राजस्थान राज्य ववत्त 

आयोग ने र्ी ग्राम पंचायतों को  सचूना प्रौद्योवगकी सक्षम सेवाएाँ आर्ाररत संस्थाएाँ  बनाने पर बल वदया ह।ै  

तीसरा अतंर संस्थागत वनयंत्रण का अतंर  ह।ै कई मानव संसार्न योजना आर्ाररत या लाइन वडपार्टभमने्र्ट से 

जड़ेु होते हैं। इसवलए व ेपंचायत के्षत्र में काम तो करते हैं पर पंचायत के प्रत्यक्ष प्रशासवनक वनयंत्रण में नहीं 

होते हैं इससे उत्तरदावयत्व और स्थानीय योजना दोनों प्रर्ाववत होते हैं।    

इसके अवतररक्त, कई पंचायतों में कावमभकों की संख्या अपयाभप्त ह,ै वजससे कायों का प्रर्ावी वनष्पादन प्रर्ाववत होता ह।ै 

प्रवशक्षण और क्षमता वनमाभण की र्ी कमी दखेी जाती है, जो सशुासन के वलए आवश्यक ह।ै राजस्थान में मवहला एवं 

बाल ववकास जसेै कुछ के्षत्रों में पंचायतों की र्वूमका अपेक्षाकृत सशक्त ह,ै जहााँ आगंनवाड़ी कें द्रों के संचालन एव ं

स्थानीय वनगरानी में ग्राम पंचायतों का योगदान उललेखनीय ह।ै इसके ववपरीत वशक्षा और स्वास््य जसेै कोर सेक्र्टरों में 

वशक्षक एव ंस्वास््य कवमभयों की वनयवुक्त, स्थानांतरण व अनशुासनात्मक कारभवाई पर वनणाभयक वनयंत्रण अब र्ी वशक्षा 

एव ंस्वास््य ववर्ागों के हाथ में कें वद्रत ह।ै  इस प्रकार िंक्शनरीज के स्तर पर राजस्थान में हस्तांतरण आवंशक पंचायतें 

अक्सर केवल अनुशसंा मचं की र्वूमका वनर्ाती हैं। 

 

रमजस्र्थमन के
पचंमर्तों र्ें
कमर्र्ाकों की

संख्र्म 
50%

कुल 
कमर्र्ाक 
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अतंतः कहा जा सकता ह ैवक यवद राजस्थान में 3F–आर्ाररत devolution को संतवुलत और गहन बनाया जाए-अथाभत् 

Functions, Funds और Functionaries तीनों आयामों में वास्तववक स्वायत्तता सवुनवश्चत की जाए, तो पंचायतें न 

केवल प्रर्ावशीलता और समता–समावशेन जसेै सुशासन–आयामों में, बवलक वववर् के शासन और पारदवशभता जसैे 

जवर्टल आयामों में र्ी महत्त्वपणूभ सरु्ार ला सकती हैं। इस वदशा में आग े बढ़ने के वलए राजनीवतक–प्रशासकीय 

इच्छाशवक्त, नागररक-समाज की संलग्नता और सदुृढ़ संस्थागत ढााँचे की वत्रवणेी अवनवायभ प्रतीत होती ह।ै 

प्रमुख चुनौवतयाँ राजस्थान में पंचायती राज व्यवस्था के समक्ष वनम्नवलवखत प्रमखु चनुौवतयााँ ववद्यमान हैं— 

1. नौकरशाही का वचभस्व: वजला पररषद और पंचायत सवमवत स्तर पर अवर्काररयों (CEO/BDO) का 

हस्तक्षेप वनवाभवचत प्रवतवनवर्यों की शवक्तयों को कम करता ह।ै  

2. क्षमता वनमाभण की कमी: पचंायतों को सौंप ेगए कायों के स्पष्ट ववर्ाजन का अर्ाव दखेने को वमलता ह।ै 

इसके तहत पंचायतों के अर्ीन आने वाले ववर्ागों के कावमभकों पर वनयंत्रण की कमी दखेने को वमलती ह।ै 

इसके अवतररक्त ई-ग्रामस्वराज जसैी प्रणावलयााँ पारदवशभता तो लाती हैं, लेवकन तकनीकी ज्ञान के अर्ाव में कई 

सरपंच कंप्यरू्टर ऑपरेर्टर पर वनर्भर हो गए हैं।  

3. सरपंच-पवत संस्कृवत: मवहला आरक्षण (50%) के बावजदू, ग्रामीण क्षेत्रों में वनणभय लेने की शवक्त अक्सर 

उनके परुुष पररजनों के हाथ में रहती ह।ै 

4. फंि का ववलंब: राज्य सरकार िारा ववत्त आयोग की वकश्तों को जारी करन ेमें होने वाली दरेी से ववकास कायभ 

रुक जाते हैं। 

7.  सुधारात्मक सुझाव 

1. पृथक पंचायत कैिर: कावमभकों पर पंचायतों का वनयंत्रण बढ़ाया जाए । इसके तहत ग्राम स्तर पर काम करन े

वाले सर्ी कवमभयों (स्वास््य, वशक्षा, कृवष) को पणूभतः पंचायत के प्रशासवनक वनयंत्रण में लाया जाए।  पथृक 

पंचायती कैडर को तकनीकी नवाचारों का प्रयोग करने के वलए प्रवशक्षण और क्षमता वनमाभण कायभिमों को 

वनयवमत बनाया जाए। 

2. राजस्व प्रोत्साहन: राज्य सरकार पंचायतों को 29 में से अवर्कतम ववषयों के तहत शवक्तयां सौंपे तावक यह 

स्वयं वनणभय लेने के वलए सशक्त हो सके । साथ ही पंचायतों को करार्ान के अवर्कारों का प्रर्ावी उपयोग 

करने हते ुप्रोत्सावहत वकया जाए इसके अतंगभत जो र्ी पंचायतें स्वयं कर वसलूी  में अच्छा प्रदशभन करती हैं, तो 

उन्हें अवतररक्त ‘मवैचंग ग्रांर्ट’ दी जानी चावहए। 

3. अवनवायभ ग्राम सर्ा: ग्राम सर्ा की बैिकों को केवल औपचाररकता न बनाकर, उनमें सामावजक अकेंक्षण 

(Social Audit) को अवनवायभ वकया जाए साथ ही वडवजर्टल पारदवशभता को बढ़ाकर नागररकों को अपने वहतों 

को संरवक्षत करने का अवसर प्रदान वकया जाए । 

4. समावेशी शासन प्रणाली :  जावत- र्मभ और वलंग आर्ाररत र्देर्ाव से परे, हमें इस लोकतंत्र के प्रथम 

पािशाला का इस प्रकार से वनमाभण करना होगा वजसमें सर्ी जावत- र्मभ के लोग इसवलए चुने जाए वक वो ग्राम 
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सर्ा के नागररक ह ै न वक उन्हें आरक्षण प्राप्त ह।ै नागररक समाज को रूवढ़वादी मानवसकता को त्यागकर 

वास्तववक लोकतावन्त्रक मलूयों को आत्मसात करना होगा ।  

8. निष्कर्य 

उपयुभक्त ववशे्लषण से यह त्य उर्रकर आता ह ैवक राजस्थान में 3F–आर्ाररत ववकें द्रीकरण को आवंशक रूप से सिल, 

वकंत ु संरचनात्मक रूप से अर्रूा कहा जा सकता ह।ै एक ओर 2010 की हस्तांतरण नीवत, राज्य ववत्त आयोग की 

अनशुसंाएाँ और पन्द्रहवााँ ववत्त आयोग के अनदुान पंचायतों को संसार्न सम्पन्न बनाने की वदशा में महत्त्वपूणभ कदम हैं, 

वहीं दसूरी ओर गवतवववर् मानवचत्रण की अपणूभता, वनवर्यों पर उच्च स्तरीय वनयंत्रण और कमभचाररयों पर सीवमत पंचायत 

वनयंत्रण जसेै कारक वास्तववक हस्तांतरण  को बावर्त करते हैं। 

अध्ययन से यह स्पष्ट होता ह ैवक राजस्थान में पंचायती राज संस्थाओ ंके सशवक्तकरण की वदशा में ववशेष रूप से 3F के 

संदर्भ में महत्वपणूभ प्रयास वकए गए हैं तथावप इन प्रयासों की वास्तववक प्रर्ावशीलता अर्ी र्ी सीवमत ह।ै कायों का 

आवंशक हस्तांतरण, ववत्तीय वनर्भरता और कावमभकों पर वनयंत्रण की कमी पंचायतों की स्वायत्तता को बावर्त करती ह।ै 

राजस्थान में ववकें द्रीकरण की प्रविया “नीवतगत रूप से प्रगवतशील, वकन्त ुव्यावहाररक रूप से अपणूभ” ह।ै यवद 3F का 

संतवुलत और वास्तववक हस्तांतरण सवुनवश्चत वकया जाए, तो पंचायती राज संस्थाएाँ न केवल ग्रामीण ववकास का प्रर्ावी 

माध्यम बन सकती हैं, बवलक सशुासन के आदशों को र्ी जमीनी स्तर पर साकार कर सकती हैं। 

राजस्थान में पंचायती राज ने लंबी दरूी तय की ह।ै 3Fs के हस्तांतरण के मामले में राजस्थान कई राज्यों से 

बेहतर वस्थवत में ह,ै लेवकन अर्ी र्ी यह 'प्रशासवनक ववकें द्रीकरण' से 'लोकतांवत्रक ववकें द्रीकरण' की ओर संिमण के 

दौर में ह।ै र्ववष्य में सरकार को पंचायतों को 'एजेंसी' मानने के बजाय उन्हें स्थानीय सरकार के रूप में सम्मान दनेा होगा 

तर्ी वषभ 2047 तक एक पणूभतः ववकवसत र्ारत के वनमाभण का राष्रीय लक्ष्य प्राप्त वकया जा सकता ह।ै  
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