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समकालीन भारत में पंचायती राज व्यवस्था के अंतर्गत महिला राजनीततक 
भार्ीदारी एवं सशक्ततकरण : एक ववश्लेषणात्मक अध्ययन 

डॉ. बजेृश स्वरुप सोनकर,  
अससस्टेंट प्रोफेसर, राजनीतत ववज्ञान ववभार्,  

कमग के्षत्र मिाववद्यालय, इटावा। 
सारांश 

प्रस्तुत शोध पंचायती राज व्यवस्था में महिलाओं की राजनीततक भार्ीदारी पर आधाररत 
िै। 73वें संववधान संशोधन के बाद पंचायतों में महिलाओं को आरक्षण समलने से ग्रामीण स्तर 
पर उनकी राजनीततक सिभागर्ता में उल्लेखनीय वदृ्गध िुई। इस अध्ययन का उद्देश्य महिलाओं 
की भार्ीदारी, उनके प्रतततनगधत्व की क्स्थतत, सामने आने वाली चनुौततयों तथा उनके सामाक्जक 
और राजनीततक सशक्ततकरण का अध्ययन करना रिा। शोध में प्राथसमक एवं द्ववतीयक दोनों 
स्रोतों का उपयोर् ककया र्या। प्राथसमक स्रोतों के अतंर्गत महिला जनप्रतततनगधयों से साक्षात्कार 
एवं संवाद ककए र्ए, जबकक द्ववतीयक स्रोतों में पुस्तकें , शोध-पत्र, सरकारी ररपोटग तथा तनवागचन 
संबंधी आँकडों का उपयोर् ककया र्या। अध्ययन का क्षेत्र इटावा जनपद रखा र्या। 

अध्ययन से स्पष्ट िुआ कक पंचायतों में महिलाओं की भार्ीदारी ने ग्रामीण लोकतंत्र को 
मजबूत ककया िै तथा स्थानीय प्रशासन को अगधक प्रभावी बनाया िै। महिलाओं ने सशक्षा, 
स्वास््य, स्वच्छता और सामाक्जक जार्रूकता जैसे क्षेत्रों में मित्वपूणग योर्दान हदया। साथ िी 
सामाक्जक और आगथगक चनुौततयाँ भी सामने आईं। समग्र रूप से यि तनष्कषग प्राप्त िुआ कक 
पंचायती राज व्यवस्था महिलाओं के राजनीततक एवं सामाक्जक सशक्ततकरण का एक प्रभावी 
माध्यम ससद्ध िुई िै। 
मखु्य शब्द (Keywords) : पंचायती राज व्यवस्था, महिला राजनीततक भार्ीदारी, महिला 
सशक्ततकरण, ग्रामीण लोकतंत्र, स्थानीय स्वशासन, महिला नेततृ्व, राजनीततक प्रतततनगधत्व, 
ग्रामीण ववकास । 
प्रस्तावना 

भारतीय लोकतंत्र की सफलता और उसकी स्थातयत्वपूणग ववकास-यात्रा में स्थानीय 
स्वशासन की भूसमका अत्यंत मित्वपूणग रिी िै। लोकतांत्रत्रक शासन व्यवस्था तभी प्रभावी मानी 
जाती िै जब जनता की भार्ीदारी केवल राष्रीय और राज्य स्तर तक सीसमत न रिकर स्थानीय 
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स्तर तक सुतनक्श्चत िो। इसी उद्देश्य की पूतत ग के सलए भारत में पंचायती राज व्यवस्था को 
ववकससत ककया र्या, क्जससे ग्रामीण नार्ररकों को प्रशासन एवं तनणगय-तनमागण की प्रकिया में 
प्रत्यक्ष भार्ीदारी का अवसर प्राप्त िो सके। पचंायती राज व्यवस्था भारतीय लोकतंत्र की वि 
आधारसशला िै, क्जसके माध्यम से शासन और ववकास की प्रकिया र्ाँवों तक पिँुचती िै तथा 
लोकतंत्र को वास्तववक अथों में जमीनी स्वरूप प्राप्त िोता िै। 

भारत में पंचायती राज व्यवस्था को संवैधातनक आधार प्रदान करने की हदशा में 73वााँ 
संववधान संशोधन अधधतनयम, 1992 एक ऐततिाससक उपलक्धध ससद्ध िुआ। यि संशोधन 24 
अप्रैल 1993 से प्रभावी िुआ, क्जसके अतंर्गत संववधान में भार्-IX (अनुच्छेद 243 से 243-O) 
जोडा र्या तथा पंचायती राज संस्थाओं को संवैधातनक मान्यता प्रदान की र्ई। इस संशोधन के 
अतंर्गत ग्राम पंचायत, पचंायत ससमतत और क्जला पररषद की त्रत्रस्तरीय व्यवस्था को सुदृढ़ ककया 
र्या तथा महिलाओं, अनुसूगचत जाततयों एवं अनुसूगचत जनजाततयों के सलए आरक्षण का 
प्रावधान ककया र्या। ववशषे रूप से महिलाओं के सलए न्यूनतम एक-ततिाई (33 प्रततशत) 
आरक्षण सुतनक्श्चत ककया र्या, क्जसने भारतीय ग्रामीण राजनीतत में महिलाओं की भार्ीदारी के 
सलए नए अवसर प्रदान ककए। 

समकालीन भारत में महिला राजनीततक भार्ीदारी के क्षेत्र में पंचायती राज व्यवस्था एक 
मित्वपूणग पररवतगनकारी माध्यम के रूप में उभरी िै। पंचायती राज मंत्रालय तथा ववसभन्न 
सरकारी आँकडों के अनसुार वतगमान समय में देशभर में पंचायती राज संस्थाओं में लर्भर् 14 
लाख से अधधक तनवागधचत महिला प्रतततनधध सकिय िैं, जो कुल तनवागगचत प्रतततनगधयों का 
लर्भर् 46 प्रततशत से अधधक हिस्सा िैं। त्रबिार, मध्य प्रदेश, राजस्थान, छत्तीसर्ढ़, उत्तराखडं, 
हिमाचल प्रदेश और मिाराष्र जैसे अनेक राज्यों ने महिलाओं के सलए 50 प्रततशत तक आरक्षण 
लार्ू ककया िै। इससे महिलाओं की राजनीततक भार्ीदारी केवल संख्या तक सीसमत निीं रिी, 
बक्ल्क नेततृ्व और प्रशासतनक उत्तरदातयत्व में भी उनकी उपक्स्थतत सुदृढ़ िुई िै। 

महिलाओं की इस बढ़ती राजनीततक भार्ीदारी ने ग्रामीण समाज में सामाक्जक पररवतगन 
की नई संभावनाएँ उत्पन्न की िैं। पंचायतों में महिलाओं की उपक्स्थतत के कारण सशक्षा, 
स्वास््य, पेयजल, स्वच्छता, पोषण, महिला सरुक्षा और बच्चों के ववकास जैसे ववषयों को 
स्थानीय शासन में अगधक प्राथसमकता समलने लर्ी िै। कई अध्ययनों स ेयि स्पष्ट िुआ िै कक 
महिला प्रतततनगधयों ने स्थानीय प्रशासन को अगधक संवेदनशील और जनोन्मुख बनाने में 
मित्वपूणग भूसमका तनभाई िै। इससे महिलाओं में आत्मववश्वास, सावगजतनक नेततृ्व क्षमता तथा 
राजनीततक चतेना का ववकास िुआ िै, जो उनके व्यापक सामाक्जक एवं आगथगक सशक्ततकरण 
की हदशा में भी सिायक ससद्ध िुआ िै। 

इसके बावजूद महिला राजनीततक भार्ीदारी की वास्तववक क्स्थतत अनेक चनुौततयों से 
प्रभाववत िै। ग्रामीण क्षते्रों में सामाक्जक रूहढ़याँ, वपतसृत्तात्मक मानससकता, असशक्षा, आगथगक 
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तनभगरता, राजनीततक अनुभव की कमी तथा पाररवाररक दबाव जैसे कारक महिलाओं की स्वतंत्र 
और प्रभावी राजनीततक भूसमका को सीसमत करते िैं। कई स्थानों पर “प्रॉतसी प्रतततनगधत्व” की 
क्स्थतत भी देखने को समलती िै, जिाँ तनवागगचत महिला प्रतततनगध के स्थान पर पररवार का पुरुष 
सदस्य तनणगय-तनमागण की प्रकिया में प्रमुख भूसमका तनभाता िै। इससे महिलाओं की राजनीततक 
भार्ीदारी कई बार केवल औपचाररक प्रतततनगधत्व तक सीसमत रि जाती िै। इससलए यि 
आवश्यक िो जाता िै कक महिला प्रतततनगधत्व का मूल्यांकन केवल संख्या के आधार पर न िोकर 
उनकी वास्तववक तनणगय क्षमता, नेततृ्व और सामाक्जक प्रभाव के आधार पर ककया जाए। 

वतगमान सामाक्जक-राजनीततक पररप्रेक्ष्य में जब महिला सशक्ततकरण, लैंगर्क समानता 
और समावेशी लोकतंत्र को राष्रीय ववकास के मित्वपूणग आयामों के रूप में देखा जा रिा िै, तब 
पंचायती राज व्यवस्था के अतंर्गत महिलाओ ंकी राजनीततक भार्ीदारी का अध्ययन और अगधक 
प्रासंगर्क िो जाता िै। यि ववषय न केवल लोकतांत्रत्रक ववकें द्रीकरण की प्रकिया को समझने में 
सिायक िै, बक्ल्क यि भी स्पष्ट करता िै कक स्थानीय शासन में महिलाओं की सकिय भार्ीदारी 
ग्रामीण समाज में सामाक्जक न्याय, समान अवसर और सतत ववकास को ककस प्रकार प्रभाववत 
करती िै। 

अतः प्रस्तुत शोध “समकालीन भारत में पंचायती राज व्यवस्था के अतंर्गत महिला 
राजनीततक भार्ीदारी एवं सशक्ततकरण : एक ववश्लेषणात्मक अध्ययन” के माध्यम से महिलाओं 
की राजनीततक भार्ीदारी की वतगमान क्स्थतत, उसके प्रभाव, उससे संबंगधत चनुौततयों तथा महिला 
सशक्ततकरण में उसकी भूसमका का ववश्लेषण ककया र्या िै। 
शोध समस्या 

भारतीय लोकतंत्र में पंचायती राज व्यवस्था स्थानीय स्वशासन की सबसे मित्वपूणग इकाई 
मानी जाती िै। 73वें संववधान संशोधन अगधतनयम, 1992 के माध्यम स ेपंचायती राज संस्थाओं 
में महिलाओं के सलए न्यूनतम 33 प्रततशत आरक्षण सुतनक्श्चत ककया र्या, क्जसका उद्देश्य 
महिलाओं को राजनीततक प्रकिया में सिभार्ी बनाना और ग्रामीण शासन में उनकी भूसमका को 
सशतत करना था। वतगमान समय में अनेक राज्यों में यि आरक्षण 50 प्रततशत तक बढ़ा हदया 
र्या िै। इस संवैधातनक व्यवस्था के पररणामस्वरूप पंचायतों में महिलाओं की संख्या में 
उल्लेखनीय वदृ्गध िुई िै और बडी संख्या में महिलाएँ ग्राम पंचायत, पंचायत ससमतत तथा क्जला 
पररषद जैसे स्थानीय तनकायों में तनवागगचत िोकर नेततृ्व की भूसमका तनभा रिी िैं। 

यद्यवप महिला प्रतततनगधत्व की संख्या में वदृ्गध भारतीय लोकतंत्र के सलए एक 
सकारात्मक पररवतगन िै, कफर भी यि प्रश्न मित्वपूणग बना िुआ िै कक तया यि भार्ीदारी 
वास्तव में प्रभावी और साथगक िै। अनेक क्षेत्रों में यि देखा र्या िै कक महिलाओं को संवैधातनक 
रूप से प्रतततनगधत्व तो प्राप्त िुआ िै, ककंतु तनणगय-तनमागण की प्रकिया में उनकी स्वतंत्र और 
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सकिय भूसमका अभी भी सीसमत िै। कई बार तनवागगचत महिला प्रतततनगध के स्थान पर पररवार 
के पुरुष सदस्य या अन्य प्रभावशाली व्यक्तत पचंायत के कायों और तनणगयों को तनयंत्रत्रत करते 
िैं। इस क्स्थतत को सामान्यतः “प्रॉतसी प्रतततनगधत्व” के रूप में देखा जाता िै, क्जससे महिलाओ ं
की वास्तववक राजनीततक भूसमका प्रभाववत िोती िै। 

इसके अततररतत ग्रामीण समाज में प्रचसलत वपतसृत्तात्मक मानससकता, सामाक्जक रूहढ़याँ, 
सशक्षा का अभाव, आगथगक तनभगरता, राजनीततक प्रसशक्षण की कमी तथा प्रशासतनक प्रकियाओं की 
जहटलता भी महिलाओं की प्रभावी राजनीततक भार्ीदारी के मार्ग में बाधा उत्पन्न करती िैं। 
पररणामस्वरूप कई स्थानों पर महिलाओ ं का प्रतततनगधत्व केवल औपचाररक उपक्स्थतत तक 
सीसमत रि जाता िै और वे नीतत-तनधागरण तथा ववकास योजनाओं में अपेक्षक्षत भूसमका निीं 
तनभा पातीं। दसूरी ओर अनेक उदािरण ऐसे भी िैं जिाँ महिला प्रतततनगधयों ने पंचायतों के 
माध्यम से सशक्षा, स्वास््य, स्वच्छता, जल प्रबंधन, महिला सुरक्षा और सामाक्जक कल्याण जैसे 
के्षत्रों में प्रभावशाली नेततृ्व प्रदान ककया िै। 

ऐसी क्स्थतत में यि शोध समस्या मित्वपूणग िो जाती िै कक पंचायतीराज व्यवस्था में 
महिलाओं की बढ़ती राजनीततक भार्ीदारी को केवल संख्या के आधार पर न देखा जाए, बक्ल्क 
उसकी वास्तववक प्रभावशीलता और उसके सामाक्जक-राजनीततक पररणामों का भी ववश्लेषण 
ककया जाए। यि जानना आवश्यक िै कक वतगमान भारत में महिलाए ँ पंचायतों में ककतनी 
स्वतंत्रता और सकियता के साथ तनणगय-तनमागण की प्रकिया में भार् ले रिी िैं; उनकी भार्ीदारी 
ने ग्रामीण शासन व्यवस्था और ववकास को ककस प्रकार प्रभाववत ककया िै; तथा इससे उनके 
सामाक्जक और राजनीततक सशक्ततकरण में ककतना पररवतगन आया िै। 
अतः प्रस्तुत शोध का कें द्रीय प्रश्न यि िै कक समकालीन भारत में पंचायती राज व्यवस्था के 
अतंर्गत महिलाओं की राजनीततक भार्ीदारी ककस सीमा तक प्रभावी और साथगक िै तथा इसस े
उनके सामाक्जक एवं राजनीततक सशक्ततकरण पर तया प्रभाव पडा िै। यिी प्रश्न इस अध्ययन 
की मुख्य शोध समस्या का आधार िै, क्जसका ववश्लेषण वतगमान सामाक्जक और राजनीततक 
संदभग में ककया र्या िै। 
अध्ययन के उद्देश्य 

1. पंचायती राज व्यवस्था में महिलाओं की राजनीततक भार्ीदारी का अध्ययन करना। 
2. पंचायती राज संस्थाओं में महिलाओं के प्रतततनगधत्व की वतगमान क्स्थतत का ववश्लेषण 

करना। 
3. महिला राजनीततक भार्ीदारी के समक्ष आने वाली प्रमुख सामाक्जक, आगथगक एवं 

राजनीततक चनुौततयों का अध्ययन करना। 
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4. महिलाओं की भार्ीदारी से िुए सामाक्जक एवं राजनीततक सशक्ततकरण का मूल्यांकन 
करना। 

5. महिला नेततृ्व को अगधक प्रभावी बनाने िेतु सुझाव प्रस्तुत करना। 
प्राकल्पनाएाँ (Hypotheses) 

1. पंचायती राज संस्थाओं में महिलाओं के सलए आरक्षण से उनकी राजनीततक भार्ीदारी में 
वदृ्गध िुई िै। 

2. महिला राजनीततक भार्ीदारी से उनके सामाक्जक और राजनीततक सशक्ततकरण में 
सकारात्मक पररवतगन िुआ िै। 

3. सामाक्जक और आगथगक चनुौततयाँ महिलाओं की प्रभावी राजनीततक भूसमका को प्रभाववत 
करती िैं। 

4. पंचायतों में सकिय महिला नेततृ्व ग्रामीण ववकास और स्थानीय प्रशासन को अगधक 
प्रभावी बनाता िै। 

शोध प्रश्न 
1. पंचायती राज व्यवस्था में महिलाओं की वतगमान राजनीततक भार्ीदारी की क्स्थतत तया 

िै? 
2. तया महिला आरक्षण ने स्थानीय राजनीतत में महिलाओं की भूसमका को प्रभावी बनाया 

िै? 
3. महिलाओं की राजनीततक भार्ीदारी में कौन-कौन सी बाधाएँ उपक्स्थत िैं? 
4. तया पंचायती राज संस्थाओं में भार्ीदारी से महिलाओं के सामाक्जक और राजनीततक 

सशक्ततकरण में वदृ्गध िुई िै? 
अध्ययन का के्षत्र 

प्रस्तुत शोध “समकालीन भारत में पंचायती राज व्यवस्था के अतंर्गत महिला राजनीततक 
भार्ीदारी एवं सशक्ततकरण : एक ववश्लेषणात्मक अध्ययन” का अध्ययन क्षेत्र उत्तर प्रदेश के 
इटावा जनपद तक सीसमत रखा र्या िै। शोध कायग के सलए इटावा जनपद का चयन इससलए 
ककया र्या तयोंकक यि उत्तर प्रदेश के प्रमुख जनपदों में से एक िै, जिाँ ग्रामीण सामाक्जक 
संरचना, स्थानीय प्रशासन तथा पंचायती राज संस्थाओं की सकियता स्पष्ट रूप से देखने को 
समलती िै। जनपद की ग्रामीण पररक्स्थततयाँ तथा पंचायत स्तर पर महिलाओं की भार्ीदारी का 
स्वरूप इस ववषय के अध्ययन के सलए उपयुतत पाया र्या। 

इस शोध में इटावा जनपद की ग्राम पंचायत पचावली को अध्ययन की प्राथसमक इकाई 
के रूप में चयतनत ककया र्या। ग्राम पंचायत पचावली में महिला राजनीततक भार्ीदारी और 
उनके सशक्ततकरण की वास्तववक क्स्थतत को समझने के उद्देश्य से प्रत्यक्ष अध्ययन ककया 
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र्या। इस अध्ययन के अतंर्गत पंचायत के तनवागगचत महिला प्रतततनगधयों, ग्राम पंचायत के 
सदस्यों तथा स्थानीय ग्रामीण महिलाओं से संपकग  स्थावपत कर आवश्यक त्य संकसलत ककए 
र्ए। इससे पंचायत स्तर पर महिलाओं की राजनीततक सकियता, नेततृ्व क्षमता और तनणगय-
तनमागण में उनकी भार्ीदारी की वास्तववक क्स्थतत को समझने में सिायता प्राप्त िुई। 

शोध कायग के दौरान यि पाया र्या कक ग्राम पंचायत पचावली में महिलाओं की पंचायत 
स्तर पर भार्ीदारी संवैधातनक रूप से सुतनक्श्चत िै तथा महिला प्रतततनगध पंचायत की बैठकों 
और स्थानीय प्रशासतनक र्ततववगधयों में भार् लेती िैं। ग्राम प्रधान एवं अन्य महिला सदस्यों की 
उपक्स्थतत पंचायत की कायगप्रणाली में स्पष्ट रूप से हदखाई दी। साथ िी यि भी पाया र्या कक 
महिलाओं की भार्ीदारी ने स्थानीय स्तर पर ववकास संबंधी मुद्दों—जैसे स्वच्छता, पेयजल, 
सडक, सशक्षा तथा सरकारी योजनाओं के कियान्वयन—में सकिय भूसमका तनभाई िै। 

अध्ययन के दौरान यि त्य भी सामने आया कक महिला प्रतततनगधयों की राजनीततक 
भार्ीदारी केवल औपचाररक उपक्स्थतत तक सीसमत निीं रिी, बक्ल्क अनेक मामलों में उन्िोंने 
ग्रामसभा और पंचायत बैठकों में अपनी बात रखी तथा स्थानीय समस्याओं के समाधान में 
सिभागर्ता तनभाई। विीं कुछ पररक्स्थततयों में सामाक्जक परंपराएँ, पाररवाररक क्जम्मेदाररयाँ तथा 
ग्रामीण पररवेश की पारंपररक मानससकता भी उनकी सकिय भूसमका को प्रभाववत करती िुई 
हदखाई दी। इन पररक्स्थततयों के बावजूद पंचायत स्तर पर महिलाओं में राजनीततक जार्रूकता, 
आत्मववश्वास और सावगजतनक उत्तरदातयत्व की भावना में वदृ्गध स्पष्ट रूप से देखी र्ई। 

ग्राम पंचायत पचावली के अध्ययन स े यि स्पष्ट िुआ कक पंचायती राज व्यवस्था न े
ग्रामीण महिलाओं को स्थानीय शासन में भार्ीदारी का अवसर प्रदान ककया िै तथा इससे उनके 
सामाक्जक और राजनीततक सशक्ततकरण को व्यविाररक आधार समला िै। पंचायत की 
र्ततववगधयों में भार्ीदारी के माध्यम से महिलाओं में नेततृ्व क्षमता का ववकास िुआ तथा वे 
स्थानीय प्रशासतनक प्रकियाओं से अगधक प्रत्यक्ष रूप से जुडीं। 

अतः प्रस्तुत शोध का अध्ययन क्षेत्र जनपद इटावा की ग्राम पंचायत पचावली तक 
सीसमत रिा तथा इसी क्षेत्र में ककए र्ए प्रत्यक्ष अध्ययन और संकसलत त्यों के आधार पर 
पंचायती राज व्यवस्था के अतंर्गत महिलाओं की राजनीततक भार्ीदारी एवं सशक्ततकरण का 
ववश्लेषण ककया र्या िै। यि अध्ययन स्थानीय स्तर की वास्तववक पररक्स्थततयों को सामने लात े
िुए समकालीन ग्रामीण भारत में महिला राजनीततक भार्ीदारी की क्स्थतत को समझने का एक 
व्यविाररक आधार प्रस्तुत करता िै। 
शोध पद्धतत 

ककसी भी शोध की ववश्वसनीयता उसकी शोध पद्धतत पर तनभगर करती िै। प्रस्तुत शोध 
कायग में ववषय की प्रकृतत एवं उद्देश्यों को ध्यान में रखते िुए उपयुतत शोध पद्धतत का चयन 
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ककया र्या िै। अध्ययन के दौरान त्यों का सकंलन, उनका ववश्लेषण तथा तनष्कषग तनकालने 
की प्रकिया वैज्ञातनक एवं व्यवक्स्थत रूप से संपन्न की र्ई िै, क्जससे शोध ववषय का 
यथाथगपरक एवं त्यपरक अध्ययन संभव िो सके। 

क. शोध का प्रकार – ववश्लेषणात्मक शोध 
प्रस्तुत शोध कायग ववश्लेषणात्मक शोध पर आधाररत िै। इस पद्धतत के अतंर्गत 

महिला जनप्रतततनगधयों की पंचायत स्तर पर भूसमका, उनके अगधकारों के उपयोर्, तनणगय 
प्रकिया में सिभागर्ता तथा सामाक्जक एवं प्रशासतनक चनुौततयों का र्िन अध्ययन ककया 
र्या िै। इसमें उपलधध त्यों एवं आंकडों का ववश्लेषण करते िुए महिला नेततृ्व की 
वास्तववक क्स्थतत को समझने का प्रयास ककया र्या िै। 

ववश्लेषणात्मक शोध पद्धतत के माध्यम से ववषय के ववसभन्न आयामों—जैसे 
राजनीततक सिभागर्ता, तनणगय लेने की क्षमता, सामाक्जक स्वीकृतत एवं प्रशासतनक 
योर्दान—का अध्ययन ककया र्या िै। इस प्रकिया में प्राप्त त्यों का तुलनात्मक एवं 
ताककग क ववश्लेषण कर शोध के उद्देश्यों के अनुरूप तनष्कषग प्रस्तुत ककए र्ए िैं। 
ख. तथ्य संकलन के स्रोत 

प्रस्तुत शोध में त्य संकलन िेतु प्राथममक एवं द्ववतीयक दोनों प्रकार के स्रोतों 
का उपयोर् ककया र्या िै, ताकक अध्ययन अगधक प्रमाणणक, संतुसलत एवं व्यापक बन 
सके। 

1. प्राथममक स्रोत 
प्राथसमक स्रोतों के अतंर्गत शोधकताग द्वारा प्रत्यक्ष रूप से जानकारी प्राप्त की 

र्ई। इसके सलए तनम्नसलणखत माध्यमों का उपयोर् ककया र्या— 
 साक्षात्कार अनुसूची — महिला जनप्रतततनगधयों से पूवग तनधागररत प्रश्नों के 

आधार पर जानकारी प्राप्त की र्ई, क्जससे उनके अनुभव, समस्याएँ एवं 
पंचायत कायों में उनकी भार्ीदारी को समझा जा सके। 

 महिला जनप्रतततनधधयों से संवाद — व्यक्ततर्त संवाद के माध्यम से उनके 
ववचार, कायगशैली, नेततृ्व क्षमता तथा पंचायत व्यवस्था में उनकी भूसमका 
से संबंगधत मित्वपूणग जानकाररयाँ प्राप्त की र्ईं। 

प्राथसमक स्रोतों से प्राप्त जानकारी ने अध्ययन को व्याविाररक एवं वास्तववक 
स्वरूप प्रदान ककया। 
2. द्ववतीयक स्रोत 

द्ववतीयक स्रोतों के अतंर्गत ववषय से संबंगधत प्रकासशत एवं प्रामाणणक सामग्री 
का अध्ययन ककया र्या। इसमें तनम्नसलणखत स्रोत सक्म्मसलत रिे— 
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 पुस्तकें  — ववषय से संबंगधत ववसभन्न लेखकों की पुस्तकों का अध्ययन 
कर सैद्धांततक आधार प्राप्त ककया र्या। 

 शोध-पत्र एवं जनगल — पूवग प्रकासशत शोध एवं लेखों के माध्यम से ववषय 
की पषृ्ठभूसम तथा ववसभन्न दृक्ष्टकोणों को समझा र्या। 

 सरकारी ररपोटग — पंचायत व्यवस्था एवं महिला प्रतततनगधत्व से संबंगधत 
आगधकाररक ररपोटों का अध्ययन ककया र्या। 

 पंचायती राज मंत्रालय की ररपोटग — पंचायतों की संरचना, कायगप्रणाली तथा 
महिला आरक्षण संबंधी त्य प्राप्त ककए र्ए। 

 भारत तनवागचन आयोर् के आाँकड े— महिला जनप्रतततनगधयों की संख्या एवं 
तनवागचन संबंधी आंकडों का उपयोर् ककया र्या। 

 महिला एवं बाल ववकास मंत्रालय के दस्तावेज — महिलाओं की सामाक्जक, 
आगथगक एवं राजनीततक क्स्थतत से संबंगधत उपयोर्ी जानकारी प्राप्त की 
र्ई। 
इस प्रकार प्राथसमक एवं द्ववतीयक दोनों स्रोतों के माध्यम से प्राप्त त्यों 

का समक्न्वत एवं व्यवक्स्थत ववश्लेषण कर शोध को त्यपरक, प्रमाणणक एवं 
ववश्वसनीय बनाने का प्रयास ककया र्या िै। 

सारणी – 1 
भारत में पंचायती राज संस्थाओं में तनवागधचत प्रतततनधधयों एवं  

महिला प्रतततनधधयों की क्स्थतत 
क्रम संख्या वववरण संख्या 

1. कुल तनवागगचत प्रतततनगध (भारत) 28,13,698 
2. तनवागगचत महिला प्रतततनगध 13,75,000 (लर्भर्) 
3. महिला प्रतततनगधत्व का प्रततशत 48.9% (लर्भर्) 
स्रोत: भारत सरकार, पचंायती राज मतं्रालय, Annual Report 2015–16; तथा पचंायती 

राज ससं्थाओ ंसे सबंगंधत उपलधध सरकारी आँकड।े 
सारणी का ववश्लेषण 

उपरोतत सारणी से स्पष्ट िोता िै कक वषग 2015–16 तक भारत की पचंायती राज ससं्थाओ ंमें 
लर्भर् 28 लाख से अगधक तनवागगचत प्रतततनगध कायगरत थे, क्जनमें लर्भर् 13.75 लाख महिलाएँ थीं। 
इस प्रकार स्थानीय स्वशासन ससं्थाओं में महिलाओं का प्रतततनगधत्व लर्भर् 49 प्रततशत तक पिँुच र्या 
था, जो सवंवधान के 73वें सशंोधन के पररणामस्वरूप महिला राजनीततक सशक्ततकरण की हदशा में एक 
मित्वपणूग उपलक्धध मानी जा सकती िै। यि क्स्थतत दशागती िै कक स्थानीय स्तर पर तनणगय-तनमागण की 
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प्रकिया में महिलाओं की भार्ीदारी तनरंतर बढ़ रिी थी, जो लोकतांत्रत्रक ववकें द्रीकरण और सामाक्जक 
समावेशन के उद्देश्यों को सदुृढ़ करती िै। 

उपरोतत सारणी स्पष्ट करती िै कक भारत की पचंायती राज ससं्थाओं में लर्भर् आधे प्रतततनगध 
महिलाएँ िैं। यि 73वें सवंवधान सशंोधन के बाद महिलाओं की राजनीततक भार्ीदारी में आए वास्तववक 
और ससं्थार्त पररवतगन को दशागता िै। 

सारणी – 2 
पंचायती राज संस्थाओं की संरचना (भारत) 

क्रम संख्या संस्था कुल संख्या 

1. ग्राम पंचायत 2,55,699 

2. मध्यवती पंचायत (पंचायत ससमतत/धलॉक) 6,665 

3. क्जला पंचायत 598 

4. कुल पंचायत संस्थाएँ 2,62,962 

स्रोत: भारत सरकार, पंचायती राज मंत्रालय, Basic Statistics of Panchayati Raj 
Institutions. 

यि तासलका बताती िै कक पंचायती राज व्यवस्था का सबसे बडा आधार ग्राम पंचायत िै। 
इतने व्यापक ढाँचे में महिलाओं की सकिय भार्ीदारी ग्रामीण शासन और तनणगय प्रकिया में 
उनकी वास्तववक उपक्स्थतत को प्रमाणणत करती िै। 

सारणी – 3 
शोध में प्रयतुत तथ्य-संकलन के प्रमाणणक स्रोत 

क्रम संख्या स्रोत प्रकार शोध में उपयोर् 

1. अनुसूची द्वारा साक्षात्कार प्राथसमक 
महिला प्रतततनगधयों के अनुभव एवं 
ववचार 

2. 
महिला जनप्रतततनगधयों से 
संवाद 

प्राथसमक 
स्थानीय समस्याएँ एवं नेततृ्व 
अनुभव 

3. 
पंचायती राज मंत्रालय वावषगक 
ररपोटग 

द्ववतीयक 
राष्रीय आँकड े एवं संस्थार्त 
जानकारी 

4. भारत तनवागचन आयोर् द्ववतीयक तनवागचन संबंधी त्य 

5. 
महिला एवं बाल ववकास 
मंत्रालय 

द्ववतीयक महिला सशक्ततकरण संबंधी त्य 
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क्रम संख्या स्रोत प्रकार शोध में उपयोर् 
6. पुस्तकें  एवं शोध-पत्र द्ववतीयक सैद्धांततक आधार 

यि तासलका स्पष्ट करती िै कक शोध प्राथसमक एवं द्ववतीयक दोनों प्रमाणणक स्रोतों पर 
आधाररत िै। इससे अध्ययन की ववश्वसनीयता और अकादसमक प्रामाणणकता मजबूत िोती िै। 

 
सारणी – 4 

इटावा जनपद की जनसांक्ख्यकीय एवं ग्रामीण क्स्थतत (जनर्णना 2011) 
क्रमांक वववरण आाँकड े
1 कुल जनसंख्या 15,81,810 

2 पुरुष जनसंख्या 8,45,856 

3 महिला जनसंख्या 7,35,954 
4 सलरं्ानुपात (प्रतत 1000 पुरुष) 870 

5 कुल साक्षरता दर 78.41% 

6 पुरुष साक्षरता दर 86.06% 
7 महिला साक्षरता दर 69.61% 

8 कुल र्ाँवों की संख्या 692 
9 तिसीलों की संख्या 5 

10 ग्रामीण जनसंख्या 12,15,342 (लर्भर् 76.8%) 
स्रोत: भारत की जनर्णना 2011 एवं इटावा जनपद के आगधकाररक असभलेख।  

उपरोतत सारणी से स्पष्ट िै कक इटावा जनपद मुख्यतः ग्रामीण क्षेत्र िै, जिाँ लर्भर् 76 
प्रततशत से अगधक आबादी र्ाँवों में तनवास करती िै। क्जले में महिला साक्षरता दर 69.61 
प्रततशत िै, जो यि दशागती िै कक महिलाओं की सशक्षा की क्स्थतत पिले की तुलना में बेितर िुई 
िै। ग्रामीण क्षेत्र की अगधकता तथा पंचायत व्यवस्था की व्यापक उपक्स्थतत के कारण इटावा 
जनपद महिला जनप्रतततनगधयों की भूसमका, सिभागर्ता और नेततृ्व क्षमता के अध्ययन के सलए 
उपयुतत क्षेत्र ससद्ध िोता िै। 
अध्ययन का मित्व 

प्रस्तुत अध्ययन पंचायती राज संस्थाओं में महिला नेततृ्व की भूसमका, उनकी सिभागर्ता 
तथा उनके समक्ष उपक्स्थत चनुौततयों को स्पष्ट करने में मित्वपूणग ससद्ध िुआ। अध्ययन के 
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दौरान यि त्य सामने आए कक पंचायती राज व्यवस्था में महिलाओं की भार्ीदारी ने ग्रामीण 
प्रशासन और स्थानीय तनणगय प्रकिया को प्रभावशाली रूप से प्रभाववत ककया िै। महिला 
प्रतततनगधयों ने पंचायत स्तर पर अपनी सकिय भूसमका तनभाते िुए ववकास संबंधी योजनाओं के 
संचालन तथा सामाक्जक उत्तरदातयत्वों के तनवगिन में उल्लेखनीय योर्दान हदया। 

अध्ययन से यि भी स्पष्ट िुआ कक महिला सशक्ततकरण की हदशा में पंचायतों की 
भूसमका अत्यंत मित्वपूणग रिी िै। पंचायतों में महिलाओं की सिभागर्ता के कारण ग्रामीण समाज 
में सशक्षा, स्वास््य, स्वच्छता, महिला कल्याण तथा सामाक्जक जार्रूकता के क्षेत्रों में 
सकारात्मक पररवतगन देखने को समले। महिला प्रतततनगधयों की सकिय उपक्स्थतत ने न केवल 
प्रशासतनक कायों को र्तत प्रदान की, बक्ल्क ग्रामीण समाज में महिलाओं की क्स्थतत को भी 
अगधक सशतत और प्रभावी बनाया। 

अध्ययन ने ग्रामीण लोकतंत्र और सामाक्जक पररवतगन को समझने में भी मित्वपूणग 
योर्दान हदया। पंचायती राज संस्थाओं में महिलाओं की सकिय भार्ीदारी के पररणामस्वरूप 
ग्रामीण क्षेत्रों में लोकतांत्रत्रक मूल्यों, सामाक्जक समानता तथा जनसिभागर्ता की भावना को 
मजबूती समली। इस प्रकार प्रस्तुत अध्ययन महिला नेततृ्व की वास्तववक क्स्थतत को स्पष्ट करने 
के साथ-साथ ग्रामीण समाज में लोकतांत्रत्रक ववकास और सामाक्जक पररवतगन की प्रकिया को 
समझने का एक मित्वपूणग आधार ससद्ध िुआ। 
उद्देश्यों एवं प्राकल्पनाओं का प्रमाणीकरण  

प्रस्तुत शोध में तनधागररत उद्देश्यों एवं प्राकल्पनाओं का परीक्षण प्राथसमक एवं द्ववतीयक 
स्रोतों से प्राप्त त्यों, महिला जनप्रतततनगधयों से संवाद तथा उपलधध सरकारी असभलेखों के 
आधार पर ककया र्या। अध्ययन के दौरान प्राप्त तनष्कषग तनम्न प्रकार से सामने आए— 
1. पंचायती राज व्यवस्था में महिलाओं की राजनीततक भार्ीदारी का अध्ययन करना 

अध्ययन में यि स्पष्ट िुआ कक पंचायती राज संस्थाओं में महिलाओं की राजनीततक 
भार्ीदारी में उल्लेखनीय वदृ्गध िुई िै। पंचायत चनुावों में महिलाओं की सकिय उपक्स्थतत तथा 
तनणगय प्रकिया में उनकी सिभागर्ता ने ग्रामीण शासन व्यवस्था में उनकी भूसमका को मजबूत 
ककया। महिला प्रतततनगधयों ने स्थानीय समस्याओं के समाधान, योजनाओं के संचालन तथा 
जनहित से जुड ेतनणगयों में सकिय योर्दान हदया। यि उद्देश्य पूणग रूप से प्रमाणणत िुआ कक 
पंचायती राज व्यवस्था ने महिलाओं की राजनीततक भार्ीदारी को बढ़ाने में मित्वपूणग भूसमका 
तनभाई िै। 
2. पंचायती राज संस्थाओं में महिलाओं के प्रतततनधधत्व की वतगमान क्स्थतत का ववश्लेषण करना 

शोध के दौरान उपलधध सरकारी आँकडों एव ं क्षेत्रीय अध्ययन स े यि स्पष्ट िुआ कक 
पंचायती राज संस्थाओं में महिलाओं का प्रतततनगधत्व प्रभावशाली रूप से स्थावपत िुआ िै। 
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आरक्षण व्यवस्था के कारण बडी संख्या में महिलाएँ ग्राम पंचायत, क्षते्र पंचायत एवं क्जला 
पंचायत स्तर पर तनवागगचत िुईं तथा उन्िोंने प्रशासतनक कायों में सिभागर्ता तनभाई। यि 
उद्देश्य प्रमाणणत िुआ कक वतगमान समय में पंचायतों में महिलाओं का प्रतततनगधत्व मजबूत और 
सकिय रूप से स्थावपत िै। 
3. महिला राजनीततक भार्ीदारी के समक्ष आने वाली प्रमुख सामाक्जक, आधथगक एवं राजनीततक 
चनुौततयों का अध्ययन करना 

अध्ययन में यि त्य सामने आए कक महिला प्रतततनगधयों को सामाक्जक परंपराओं, 
पाररवाररक दबाव, सीसमत आगथगक संसाधनों तथा प्रशासतनक अनुभव के अभाव जैसी चनुौततयों 
का सामना करना पडा। कई स्थानों पर सामाक्जक दृक्ष्टकोण एवं तनणगय प्रकिया में पुरुषों की 
परंपरार्त प्रधानता भी महिलाओं की सकिय भूसमका को प्रभाववत करती हदखाई दी। यि उद्देश्य 
भी प्रमाणणत िुआ कक सामाक्जक एवं आगथगक चनुौततयाँ महिलाओं की राजनीततक सकियता और 
नेततृ्व क्षमता को प्रभाववत करती िैं। 
4. महिलाओं की भार्ीदारी से िुए सामाक्जक एवं राजनीततक सशक्ततकरण का मूल्यांकन करना 

अध्ययन से स्पष्ट िुआ कक पंचायतों में महिलाओ ंकी भार्ीदारी के कारण ग्रामीण समाज 
में महिलाओं के आत्मववश्वास, सामाक्जक प्रततष्ठा तथा तनणगय लेने की क्षमता में वदृ्गध िुई। 
महिला प्रतततनगधयों की सकियता से सशक्षा, स्वास््य, स्वच्छता तथा महिला कल्याण से संबंगधत 
ववषयों को प्राथसमकता समली और सामाक्जक जार्रूकता भी बढ़ी। यि उद्देश्य प्रमाणणत िुआ कक 
महिलाओं की राजनीततक भार्ीदारी ने सामाक्जक एवं राजनीततक सशक्ततकरण को मजबूत 
ककया। 
5. महिला नेततृ्व को अधधक प्रभावी बनाने िेतु सुझाव प्रस्तुत करना 

शोध में यि पाया र्या कक महिला नेततृ्व को अगधक प्रभावी बनाने के सलए प्रसशक्षण, 
प्रशासतनक जानकारी, सरकारी सियोर् तथा सामाक्जक समथगन की आवश्यकता मित्वपूणग रिी। 
क्जन क्षेत्रों में महिला प्रतततनगधयों को पयागप्त सियोर् समला, विाँ उनकी कायगक्षमता अगधक 
प्रभावशाली रिी। यि उद्देश्य भी पूणग रूप से प्रमाणणत िुआ कक महिला नेततृ्व को सशतत बनान े
के सलए संस्थार्त सियोर् एवं प्रसशक्षण आवश्यक िै। 

प्राकल्पनाओं का प्रमाणीकरण 
पंचायती राज institutions में महिलाओं के मलए आरक्षण से उनकी राजनीततक 
भार्ीदारी में वदृ्धध िुई िै। 
अध्ययन में यि स्पष्ट िुआ कक आरक्षण व्यवस्था के पररणामस्वरूप पंचायतों में 
महिलाओं की भार्ीदारी में वदृ्गध िुई। यि प्राकल्पना पूणगतः प्रमाणणत िुई। 
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 महिला राजनीततक भार्ीदारी से उनके सामाक्जक और राजनीततक सशक्ततकरण 
में सकारात्मक पररवतगन िुआ िै। 
अध्ययन से महिलाओं के आत्मववश्वास, सामाक्जक सम्मान एवं तनणगय क्षमता में 
वदृ्गध स्पष्ट रूप से सामने आई। यि प्राकल्पना प्रमाणणत िुई। 

 सामाक्जक और आधथगक चनुौततयााँ महिलाओं की प्रभावी राजनीततक भूममका को 
प्रभाववत करती िैं। 
क्षेत्रीय अध्ययन में यि स्पष्ट िुआ कक अनेक सामाक्जक एवं आगथगक बाधाएँ 
महिलाओं के नेततृ्व को प्रभाववत करती िैं। यि प्राकल्पना प्रमाणणत िुई। 

 पंचायतों में सकक्रय महिला नेततृ्व ग्रामीण ववकास और स्थानीय प्रशासन को 
अधधक प्रभावी बनाता िै। 

 अध्ययन में पाया र्या कक महिला प्रतततनगधयों की सकियता से ववकास योजनाओं 
के संचालन एवं सामाक्जक कायों में सकारात्मक प्रभाव पडा। यि प्राकल्पना भी 
प्रमाणणत िुई। 

तनष्कषग  
प्रस्तुत शोध के आधार पर यि तनष्कषग सामने आया कक पंचायती राज व्यवस्था में 

महिलाओं की राजनीततक भार्ीदारी ने ग्रामीण लोकतंत्र को सुदृढ़ बनाने में मित्वपूणग भूसमका 
तनभाई िै। भारतीय संववधान के 73वें संशोधन के अतंर्गत पंचायतों में महिलाओं को आरक्षण 
प्रदान ककए जाने के बाद उनकी भार्ीदारी में उल्लेखनीय वदृ्गध िुई और ग्रामीण प्रशासन में 
उनकी उपक्स्थतत प्रभावशाली रूप से स्थावपत िुई। अध्ययन के दौरान यि स्पष्ट िुआ कक 
पंचायतों में महिलाओं की सकिय सिभागर्ता ने उन्िें केवल प्रतततनगधत्व तक सीसमत निीं रखा, 
बक्ल्क स्थानीय शासन और ववकास संबंधी तनणगयों में भी उनकी भूसमका को मजबूत ककया। 

अध्ययन से यि भी स्पष्ट िुआ कक पंचायतों में तनवागगचत महिला प्रतततनगधयों ने ग्रामीण 
समाज में सशक्षा, स्वास््य, स्वच्छता, पेयजल, महिला कल्याण तथा सामाक्जक जार्रूकता जैसे 
ववषयों को प्राथसमकता दी। महिला प्रतततनगधयों की भार्ीदारी के पररणामस्वरूप पंचायत स्तर पर 
अनेक ववकासात्मक कायों को र्तत समली और स्थानीय समस्याओं के समाधान में 
जनसिभागर्ता को प्रोत्सािन प्राप्त िुआ। इससे ग्रामीण समाज में लोकतांत्रत्रक मूल्यों, पारदसशगता 
तथा उत्तरदातयत्व की भावना को मजबूती समली। 

शोध के दौरान यि त्य भी सामने आए कक महिला प्रतततनगधयों को अपनी भूसमका के 
तनवगिन में कई सामाक्जक, आगथगक और प्रशासतनक चनुौततयों का सामना करना पडा। पाररवाररक 
क्जम्मेदाररयाँ, सामाक्जक परंपराएँ, सीसमत संसाधन, प्रशासतनक अनुभव का अभाव तथा कई 
स्थानों पर पुरुष प्रधान सामाक्जक व्यवस्था जैसी पररक्स्थततयों ने उनकी कायगक्षमता को प्रभाववत 
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ककया। इसके बावजूद महिला प्रतततनगधयों ने पचंायत स्तर पर अपनी सकिय उपक्स्थतत और 
कायगकुशलता से यि ससद्ध ककया कक उन्िें अवसर और सियोर् समलन ेपर वे प्रभावी नेततृ्व 
प्रदान करने में सक्षम िैं। 

अध्ययन से यि भी प्रमाणणत िुआ कक पंचायती राज संस्थाओं में महिलाओं की भार्ीदारी 
ने उनके सामाक्जक एवं राजनीततक सशक्ततकरण को मजबूत ककया। पंचायतों में तनवागगचत िोन े
के बाद महिलाओं के आत्मववश्वास, तनणगय लेने की क्षमता और सामाक्जक सम्मान में वदृ्गध 
िुई। इसस ेग्रामीण क्षेत्रों में महिलाओं के प्रतत सामाक्जक दृक्ष्टकोण में भी सकारात्मक पररवतगन 
देखने को समला तथा सावगजतनक जीवन में उनकी स्वीकायगता और सकियता बढ़ी। 

इटावा जनपद के अध्ययन से यि स्पष्ट िुआ कक ग्रामीण क्षेत्र में महिला प्रतततनगधयों की 
भूसमका स्थानीय प्रशासन एवं ववकास कायों में मित्वपूणग रिी। महिला जनप्रतततनगधयों ने क्षेत्र 
की आवश्यकताओं के अनुरूप कायग करते िुए पचंायत स्तर पर ववकास योजनाओं के संचालन 
और सामाक्जक हित के मुद्दों को आरे् बढ़ाने में प्रभावी योर्दान हदया। इससे यि स्पष्ट िुआ 
कक पंचायती राज व्यवस्था महिलाओं को नेततृ्व का व्याविाररक मंच प्रदान करने में सफल रिी 
िै। 

अतः समग्र रूप से यि तनष्कषग तनकलता िै कक पंचायती राज संस्थाओं में महिलाओं की 
राजनीततक भार्ीदारी न े न केवल महिलाओ ं को सशतत बनाया, बक्ल्क ग्रामीण लोकतंत्र, 
सामाक्जक समानता और स्थानीय ववकास को भी नई हदशा प्रदान की। अध्ययन यि प्रमाणणत 
करता िै कक महिला नेततृ्व ग्रामीण शासन व्यवस्था को अगधक उत्तरदायी, सिभार्ी और 
प्रभावशाली बनाने में मित्वपूणग भूसमका तनभा रिा िै। इस प्रकार प्रस्ततु शोध महिला राजनीततक 
सिभागर्ता और पंचायती राज व्यवस्था के पारस्पररक संबंध को स्पष्ट करने वाला एक 
मित्वपूणग एवं त्यपरक अध्ययन ससद्ध िुआ। 
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